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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w tomzy, Stary Rynek 14, 18-400 Lomza

Mariusz Chrzanowski, Prezydent Miasta tomza od 9 grudnia 2014 r.

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe.

2. Ksztattowanie polityki energetycznej.
3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii, ciepta i gazu.

4. Dziatania w zakresie zmnigjszenia negatywnego wplywu na sSrodowisko procesow
zaopatrzenia w energie elekiryczng, ciepio i paliwa gazowe.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Tomasz Suchowierski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/74/2019 z 4 czerwca 2019 .

2. Marcin Kiersnowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/67/2019 z 22 maja 2019 . (akta kontroli str. 1-7)

! Dalej: Urzgd.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489. Ustawa zwana dalej ustawg o NIK.



OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania miasta tomza w celu zapewnienia
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla miasta
tomza na lata 2018-2033¢, jako gtowne narzedzie w planowaniu i organizacji w tomzy
zaopatrzenia w energie, zostaly przyjete dopiero 29 sierpnia 2018 r., tj. po ponad szesciu
latach od uptywu ustawowego terminu®. Zawieraty one wszystkie elementy wymagane
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczneS i zostaly przyjete zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Nie speinialy jednak swojej funkcji. Nie zawieraly bowiem
skonkretyzowanych lokalnych priorytetow rozwoju systemu elektroenergetycznego
i gazowego oraz wynikajacych z nich kierunkow dziatan, a takze celow, efektow i miernikow
realizacji Zafozeri na lata 2018-2033. W konsekwencji nie mozna rzetelnie oceni¢ czy
zapewniono realizacje potrzeb odbiorcow w zakresie dostarczania energii elektrycznej
i paliwa gazowego. Niewskazanie w tym dokumencie obszarow przewidzianych do rozwoju
sieci elektroenergetycznej i gazowej mogt tez stanowi¢ dla przedsiebiorstw energetycznych
zajmujgcych sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych i energii elektrycznej
podstawe do odmowy przytaczenia do sieci, poniewaz obowigzek jej rozbudowy ciazy
natym podmiocie w zakresie wynikajgcym z zalozen lub planéw, o ktbrych mowa
w art. 19 120 Prawa energetycznego. Zanizono rowniez prognozowane zuzycie gazu
w 2033 roku 0 8.319 tys. m?.

W ZaloZzeniach na lata 2018-2033 uwzgledniono wynikajace z innych dokumentow
strategicznych uwarunkowania £omzy dotyczace zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto
i gaz oraz stanu i jakosci Srodowiska.

Przyjete w strategicznych dokumentach zadania zwigzane z zapewnieniem dostepnosci
energii elektrycznej, ciepta i gazu dla odbiorcéw w tomzy byly sukcesywnie realizowane,
w tym przez podmioty zajmujace sie dystrybucja energii elekirycznej i gazu oraz produkcjg
i dystrybucjg ciepta. W zakresie dostaw ciepta rozbudowywano i modemizowano miejskg
sie¢ cieplownicza, a takze rozpoczeto budowe ukladu kogeneracyjnego opartego o kociot
na biomase. Dostepnos¢ do energii elektrycznej i gazowej zwigkszano poprzez budowe
nowych przytaczy i sieci, a takze poprzez modernizacje istniejgcych. Zapewniono dostep
terenow inwestycyjnych do sieci gazowej i energetycznej. W konsekwencji w latach
2015-2019 (I polrocze) nie bylo przypadkow odméw wykonania przytaczy
elektroenergetycznych, jedynie w przypadku dwéch budynkow nie wykonano przyigczy
do sieci cieplnej, a liczba odméw wykonania przytaczy gazowych zmniejszyla sig
z 83 w 2015 roku do szesciu w 2018 roku i jednej w 2019 roku (I pétrocze).

Natomiast zaplanowane na terenie Lomzy dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego
wptywu na srodowisko procesow zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplo i paliwa gazowe
nie byly dotychczas w peini realizowane i nie przyniosty w latach 2015-2018 oczekiwanych
efektow Srodowiskowych. Odnotowano bowiem w tym okresie wzrost $redniorocznego
stezenia w tomzy pylu zawieszonego PM2,5 oraz pylu zawieszonego PM10. Wzrosta
rowniez emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczegolnie ucigzliwych.

3 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogolng jako oceng pozytywng, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowej.

4 Uchwalone uchwatg nr 531/LVIII118 Rady Migjskiej tomzy z 29 sierpnia 2018 r. w sprawie Zatozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla miasta tomza na lata 2018-2033
(dalej: Zafozenia na lala 2016-2033).

5 Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. poz. 104, ze zm.), zwanej dalej ustawg o zmianie Prawa
energetycznego, termin uchwalenia zalozen do planu zaopatrzenia uptynat 12 marca 2012 .

6 Dz U.z2019r, poz. 755, ze zm. Ustawa zwana dalej Prawem energetycznym.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe

1.1. Stan infrastruktury energetycznej oraz sposéb zaopatrzenia odbiorcow
w nosniki energii

Z danych GUS wynika, Ze na koniec lat 2014-2018 liczba mieszkancow tomzy utrzymywata
sie na podobnym poziomie, tj. 62.779 w 2014 roku i 63.000 w 2018 roku. Przy powierzchni
miasta wynoszacej 32,7 km? liczba mieszkancow na jeden km? wynosita 1.922 w 2014 roku
oraz 1.928 w 2018 roku.

W dokumentach strategicznych tomzy nie zidentyfikowano utrudnien terenowych w rozwoju
systemow cieplnych, elektroenergetycznych i gazowych na terenach przeznaczonych
do zabudowy. Z informacji uzyskanych od dziatajgcych na terenie tomzy dystrybutorow
ciepta sieciowego, energii elektrycznej i gazu sieciowego (w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 [it.
ustawy o NIK) wynika, Zze zaspakajajg oni aktualne zapotrzebowanie tomzy na energie.
W latach 2018-2019 (I potrocze) nie bylo przypadkdédw odmoéw wykonania przytaczy
elektroenergetycznych, jedynie w przypadku dwoch budynkéw nie wykonano przylaczy
do sieci cieplnej, a liczba odmow wykonania przytaczy gazowych zmniejszyta sie
z 83 w 2015 roku do szesciu w 2018 roku i jednej w 2019 roku (I pdirocze).

Bilans energetyczny tomzy na 2013 rok sporzgdzono na potrzeby opracowywania Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta tomza® (dalej: Plan gospodarki niskoemisyjnej).
Zuzycie energii w Lomzy oszacowano na 1.026,8 tys. MWh rocznie, w ktorym udziat energii
pozyskanej z energii elekirycznej wyniost 12,6%, ciepta sieciowego 15,9%, gazu ziemnego
6,5%, oleju opatowego 0,1%, wegla brunatnego 0,2%, wegla kamiennego 11,7%, drewna
5,5%. Pozostate 47,5% energii (benzyna, olej napedowy, gaz ciekly) wykorzystywane byio
na potrzeby transportowe. Urzad nie dysponowat natomiast bilansem energetycznym za lata
2015-2018 uwzgledniajacym zuzycie paliw i energii w podziale m.in. na wegiel, drewno, olej
opatowy, odnawialne Zrodta energii (dalej: OZE), energie elekiryczng, ciepto sieciowe oraz
gaz ziemny. W trakcie opracowywania projektu Zafozen na lata 2018-2033 nie ustalono
rowniez udziatu poszczegolnych zrodet ciepta w Lomzy, w tym pochodzacych z miejskiego
systemu cieptowniczego, gazu sieciowego, ogrzewania weglowego, OZE, ogrzewania
elekirycznego. Zastepca Prezydenta Miasta tomza wyjasnit, ze Urzad nie posiadat tego typu
danych, poniewaz nie jest zobligowany do ich gromadzenia, a /.../ firma opracowujgca
dokument nie przeprowadzafa inwentaryzacji na terenie miasta dot. zuzycia paliw i energii
w podziale m.in. na wegiel, drewno, olej, opatowy, OZE ifp.

Miasto w ciepto sieciowe zaopatruje Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w tomzy
Sp. z 0.0. (dalej: MPEC), w ktorym ciepto wytwarzane jest w procesie spalania miatu
weglowego. W 2019 roku rozpoczeto budowe kotta wykorzystujacy biomase jako paliwo,
co szerzej opisano w pkt 3 wystgpienia pokontrolnego. Z informacji MPEC wynika,
ze wlatach 2015-2018 zwiekszyta sig diugos¢ eksploatowanej sieci cieptownicze],
przesylowej i rozdzielczej z 49,1 km na koniec 2014 roku do 51,1 km w 2018 roku oraz
dtugos¢ eksploatowanych przytaczy do budynkow z 23,4 km do 26,4 km. Wzrost tez udziat
sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych z 74% do 77,4%, co skutkowaio
zmnigjszeniem strat ciepfa z 95,2 tys. GJ do 80 tys. GJ. Na podobnym poziomie
pozostawata zamdwiona moc ciepina (od 97,491 MW do 99,546 MW) oraz zuzycie ciepta
przez odbiorcow (od 5294 tys. GJ do 5924 tys. GJ). Ze Studium uwarunkowan i kierunkow

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Uchwalony uchwatg nr 115/XVIl/15 Rady Miejskiej Lomzy z 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia
Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta tomza, zmieniong uchwatg nr 224/XXVIII16 Rady Miejskie]
tomzy z 6 lipca 2016 r. Uchwatg nr 79/VIII/9 Rady Miejskiej tomzy z 17 kwietnia 2019 . do realizacji przyjeto
aktualizacje Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Lomza.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zagospodarowania przestrzennego miasta tomza® (dalej: Studium  kierunkow
zagospodarowania) wynika, Zze istniejaca sie¢ cieplownicza obejmowata ok. 75%
mieszkancow. Pozostata cze$¢ potrzeb cieplnych miasta pokrywana byta z kottowni
lokalnych i zrédet indywidualnych. Wg GUS na koniec lat 2014 i 2017 bylo odpowiednio
291 27 kotlowni lokalnych.

Na terenie tomzy dystrybucjq energii elektrycznej zajmuje sie PGE Dystrybucja S.A. Oddziat
Biatystok (dalej: PGE). Z informacji uzyskanych z tego przedsigbiorstwa energetycznego
wynika, ze w latach 2015-2018 stale wzrastata liczba odbiorcow energii elektrycznej
(z 28,2 tys. na koniec 2014 roku do 29,1 tys. w 2018 roku), dtugo$c sieci dystrybucyjnej
sredniego i niskiego napiecia (z 697,5 km do 717,1 km) oraz sprzedaz energii elektrycznej
witomzy (z 1304 tys. MWh do 138,2 tys. MWh). Zuzycie energii elekirycznej
w gospodarstwach domowych na jednego odbiorce wzrosto z 3,4 tys. kWh do 4 tys. kWh
rocznie. Z informacji PGE wynika tez, ze w tomzy w latach 2015-2018 znacznie wzrosta
liczba instalacji OZE produkujgcych energie (z jednej na koniec 2014 roku
do 25 w2018 roku). Na koniec 2018 roku moc zainstalowana instalacji OZE wynosita
1,293 MW, a ilo¢ energii przekazanej do sieci dystrybucyjnej — 1,5 tys. MWh.
Gaz sieciowy na terenie tomzy dostarczany jest przez Polskg Spotke
Gazownictwa Sp. z 0.0. — Oddziat Zaktad Gazowniczy w Biatymstoku (dalej: PSG). Z danych
uzyskanych z tego przedsigbiorstwa energetycznego wynika, ze w latach 2015-2017 udziat
ludno$ci korzystajacej z sieci utrzymywat sie na poziomie od 20,5% na koniec 2014 roku
do 20,7% w 2017 roku. W latach 20152018 diugo$¢ gazociagow (bez przylaczy) wzrosta
z 62,4 km na koniec 2014 roku do 78,3 km w 2018 roku, a liczba przylaczy gazowych
z1,91ys. (21,5 km) do 2,4 tys. (29,5 km). Liczba uzytkownikow paliwa gazowego zwiekszyta
sig z 4,2 tys. do 4,7 tys., a zuzycie gazu wzrosto z 8.962 tys. m® do 13.726 tys. m?,
Z danych dotyczacych jakosci powietrza w tomzy, uzyskanych z Regionalnego Wydziatu
Monitoringu Srodowiska w Biatymstoku wynika, Ze glownymi zrodtami emisji zanieczyszczen
do powietrza byly cieptownie miejskie, przemystowe, rozproszone zrodta emisji z sektora
komunalno-bytowego (tzw. emisja niska), a takze zanieczyszczenia komunikacyjne.
W ocenie Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Bialymstoku podstawowym
nosnikiem energii pierwotnej w dalszym ciggu jest wegiel kamiennym, w wyniku spalania
ktorego powstajg ucigzliwe zanieczyszczenia powietrza, tj. pyly zawieszone oraz
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, w tym benzo(a)piren. Z przekazanych
danych wynika, Zze $rednioroczne stezenie benzo(a)pirenu w strefie podlaskiej w latach
2014-2015 oraz 2017-2018 wyniosto 2 ng/m? i przekroczyto poziom docelowy (jeden
ng/m?), okreslony w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu'®. Przekroczenie
dopuszczalnych wartosci stezenia zanieczyszczen w powietrzu okreslonych w zataczniku
nr1 do wymienionego rozporzadzenia odnotowano takze w przypadku pytu zawieszonego
PM2,5. Jego $rednioroczne stezenie w tomzy w latach 2014-2018 wyniosto
od 26 do 29 ug/m? przy dopuszczalnym poziomie 25 pg/m3. W latach 2014-2018 w tomzy
nie odnotowano przekroczen dopuszczalnych wartosci steZenia innych zanieczyszczen
powietrza. Srednioroczne steZenie pytu zawieszonego PM10 wyniosto od 24 do 28 pg/m?3
przy dopuszczalnym poziomie 40 ug/m?, dwutlenku azotu od 13 pg/m® do 16 pg/m3 przy
dopuszczalnym poziomie 40 pg/m?, a dwutlenku siarki od szesciu do siedmiu ug/m? przy
dopuszczalnym poziomie 20 pg/m?. Na bardzo niskim poziomie byto $rednioroczne stezenie
tlenku wegla, wynoszace od 350 pg/m3 do 780 ug/m?® przy poziomie dopuszczalnym
(liczonym jako $rednia dla osmiu godzin) 10 tys. pg/m3. Nie stwierdzono takze przekroczen
sredniorocznych dopuszczalnych pozioméw benzenu.

(akta kontroli str. 8-11, 130-278, 279-295, 394-401, 436-443, 476-480)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

¢ Uchwalone uchwatg nr 223/XXVIII/16 Rady Miejskiej tomzy z 6 lipca 2016 r. w sprawie Studium uwarunkowar
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta tomza.
0 Dz. U. poz. 1031.
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1.2. Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia zatozen do planéw
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe

Uchwatg z 26 stycznia 2000 r."' Rada Miejska tomzy przyjeta Zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto dla miasta Lomza, a uchwalg z 16 maja 2001 r."? Plan zaopatrzenia
w cieplo miasta Lomzy. Oba dokumenty obowiazywaty do 2015 roku i dotyczyly jedynie
systemu zaopatrzenia w ciepto. Od czasu ich przyjecia nie byly aktualizowane, mimo
7e na podstawie art. 17 ustawy o zmianie Prawa energetycznego, gminy miaty obowigzek
przyjecia zatozen do planow zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe lub
aktualizacji posiadanych zalozen w terminie dwoch lat od wejscia w zycie tej ustawy,
tj. do 12 marca 2012 r. W Lomzy wypetniono ten obowigzek dopiero 29 sierpnia 2018 .,
co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Wtym dniu uchwata nr 531/LVIII/[18 Rada Miejska tomzy przyjeta Zafozenia na lata
2018-2033. Zgodnie z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego, aktualizacja przyjetych zatozen
wymagana jest w 2021 roku. (akta kontroli str. 10-11, 39)

Opracowanie projektu Zatozer na lata 2018-2033 powierzono podmiotowi zewnetrznemu
umowa z 30 maja 2018 r., przewidujacg wynagrodzenie wykonawcy w wysokoéci 6,5 tys. zt.
Projekt Zatozen na lata 2018-2033 przygotowano na podstawie nizej wymienionych danych
dotyczacych zaopatrzenia Lomzy w energie elektryczna, ciepto i gaz.

1. Wykorzystano informacje przekazane przez Urzad i ogélnodostepne dane GUS, w tym
dotyczace liczby odbiorcow gazu, liczby mieszkancow oraz liczby podmiotow
gospodarczych.

2. Skorzystano ze strategicznych dokumentéw tomzy, wojewodztwa i kraju, w tym
z [1] Programu Rozwoju miasta tomza do roku 2020 plus® (dalej: Program Rozwoju
2020 Plus), [2] Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, [3] Programu Ochrony Srodowiska
dla miasta tomzy na lata 20162020 z perspektywa do 2024 (dalej: Programu Ochrony
Srodowfska), [4] Studium kierunkéw zagospodarowania, [5] Programu ochrony powietrza
dla strefy podlaskiej™® (dalej: Program ochrony powietrza) oraz [6] Polityki Energetycznej
Polski do 2030 roku'® (dalej; Polityka Energetyczna Polski). Na podstawie tych
dokumentow ustalono np. jakos$¢ powietrza w tomzy, zaplanowano dziafania stuzace
jego poprawie oraz lokalizacje terenow przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg
i produkcyjna.

3. Pozyskano tez dane od dziatajacych na terenie tomzy dystrybutorow ciepta, energii
elektrycznej i paliwa gazowego, tj. MPEC, PGE oraz PSG. Podmioty te udostgpnity dane
dotyczace liczby odbiorcow energii i ich rodzajach, dostgpnosci infrastruktury
energetycznej, zuzycia energii cieplnej i elekirycznej, stanu sieci cieplngj,
elektroenergetycznej i gazowej. Od przedsiebiorstw energetycznych uzyskano takze
informacje o zadaniach ujetych w ich planach rozwoju. Z informacji udostepnionych przez
PGE wynika, ze w planie rozwoju tego przedsigbiorstwa na lata 2017-2022 ujeto
m.in. budowe: [1] 1,7 km linii kablowych $redniego napiecia, [2] 22,7 km linii kablowych
niskiego napiecia, [3] szesciu stacji transformatorowych wnetrzowych, [4] 260 przytaczy

1 Uchwata nr 146/XXI1/00 Rady Miejskiej tomzy z 26 stycznia 2000 r. w sprawie uchwalenia projektu zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto dla miasta tomza.

12 Uchwata nr 260/L/01 Rady Miejskiej tomzy z 16 maja 2001 r. w sprawie uchwalenia projektu planu
zaopatrzenia w ciepto miasta tomzy.

13 Przyjety uchwatg nr 163/XXI/16 Rady Miejskiej Lomzy z 25 stycznia 2016 r. w sprawie przyjecia Programu
Rozwoju miasta tomza do roku 2020 Plus.

1 Przyjety uchwatg nr 286/XXXIV/16 Rady Miejskiej tomzy z 14 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Programu
Ochrony Srodowiska dla miasta Lomzy na lata 2016-2020 z perspektywg do 2024 wraz z Prognozg
oddziatywania na $rodowisko Programu Ochrony Srodowiska dla miasta tomzy na lata 2016-2020
z perspekiywa do 2024.

15 Okre$lony uchwatg nr XXXIV/414/13 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z 20 grudnia 2013 r. w sprawie
okredlenia Programu ochrony powietrza dla strefy podlaskigj (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz.18), zmieniong
uchwatg nr XXIX/261/16 z 24 pazdziernika 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 4025).

16 Dokument przyjety przez Rade Ministrow uchwalg nr 202/2009 z 10 listopeda 2009 r. i ogtoszony
obwieszczeniem Ministra Gospodarki z 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa
do 2030 r. (M .P.z2010r,, Nr 2, poz. 11).



kablowych oraz [5] 14 przytaczy napowietrznych. Natomiast MPEC poinformowato,
ze wlatach 2019-2020 planowane jest m.in. wybudowanie 1,8 tys. metrow sieci
cieplnych. Z kolei PSG wskazata, ze przedsiebiorstwo w oparciu 0 umowy o przytgczenie
zawarte z zainteresowanymi wiascicielami dziatek, w latach 2018-2020 planuje
wybudowaé w tomzy okoto 7,8 tys. metrow gazociagéw oraz 80 przytaczy gazowych
0 tacznej dtugosci okoto 685 metrow.

Nie skorzystano natomiast z przepisu art. 19 ust. 4 Prawa energetycznego stanowigcego,
ze przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg nieodplatnie plany rozwoju w zakresie
dotyczacym terenu danej gminy oraz propozycje niezbgdne do opracowania projekiu
zatozen do planu zaopatrzenia. Zastepca Prezydenta Miasta tomza wyjasnit, ze: Firma
opracowujgca dokument jako jednostka specjalistyczna w tym zakresie zbierafa plany
rozwoju w ich ocenie konieczne do prawidfowego opracowania Projekfu Zafozen oraz
spefnienia wymagan ustawowych dokumentu. Ofrzymafta informacje nt. planowanych
inwestycji przedsiebiorstw elektroenergetycznych — uznajac te dane za wystarczajgce
dla omawianego dokumentu. (akta kontroli str. 12-30, 40-129, 130-278, 476-480)

W latach 2015-2019 (I pétrocze) do Urzedu nie wplywaly wnioski i petycje dotyczace
zwiekszenia dostepnosci energii elektrycznej, gazu i ciepfa sieciowego na terenie Lomzy.
(akta kontroli str. 10-11)

Uchwalone przez Rade Miejska tomzy ZafoZenia na lata 2018-2033 zawieraly wszystkie
nizej wymienione elementy wymagane art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego.

Dokonano oceny stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto,
energie elekiryczng i paliwa gazowe. Stan infrastruktury energetycznej na terenie tomzy
oceniono jako dobry. Wskazano, Zze miasto tomza jest stosunkowo dobrze zaopatrzone
we wszystkie czynniki energetyczne i ma dobrg pewnos¢ zasilania. Odnoszac sie
do poziomu gazyfikacji tomzy, wynoszacego na koniec 2017 roku 20,7%, Zastepca
Prezydenta Miasta tomza wyjasnit, ze: Oceny sieci gazowej dokonano m.in. na podstawie
danych i informacji od Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z 0.0. — Zgodnie z danymi
przekazanymi przez Polskg Spétke Gazownictwa Sp. z 0.0., sie¢ gazowa na terenie Miasta
tomza jest w bardzo dobrym stanie technicznym i nie wymaga remontu. Stan techniczny
zapewnia bezpieczenstwo i zdolno$¢ eksploatacyjng do pracy przy zatozonych parametrach
zgodnych z obowigzujacymi  przepisami  ogdlnokrajowymi jak i uregulowaniami
wewnetrznymi PSG. Wedfug danych meldunkowych Urzedu w tomzy stosunek liczby
gospodarstw domowych w zabudowie wielorodzinnej do ilosci oséb zameldowanych
w domach jednorodzinnych wynosi okofo 3,8, tj. prawie cztery razy wigcej 0sob mieszka
w blokach. Bloki w wigkszo$ci zaopatrywane sg w ciepto z migjskiej sieci ciepfowniczej, stad
udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej zostat okreslony jako wystarczajacy. Natomiast
Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu podat,
ze: Wiekszo$¢ mieszkancow tomzy — okofo 75% — mieszka w blokach, w kidrych gazu
nie wykorzystuje sie do ogrzewania i ich mieszkaricy nie sg brani pod uwage przy obliczaniu
stopnia dostepnosci do sieci gazowej. Sie¢ gazowa obejmuje wigkszoSC terenu miasta,
w tym dzielnice domoéw jednorodzinnych i przemystowe. Wiekszo$¢ domow jednorodzinnych
w tomzy ma mozliwosé podfaczenia sie do sieci gazowniczej, stad tez uwazamy, ze 20%
udziat mieszkaricow tomzy korzystajacych z sieci gazowej jest dobry. Z informagji
uzyskanych (w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK) od PSG wynika, ze w latach
2015-2019 (I pofrocze) Spotka wydata 98 odméw wykonania przylaczy. Z przyczyn
ekonomicznych odméwiono wykonania przylacza w 88 przypadkach, a w 10 sprawach (0,2%
liczby uzytkownikow gazu w 2018 roku) — z przyczyn technicznych. Liczba odmow
wykonania przytaczy gazowych zmniejszyta sie z 83 w 2015 roku do szesciu w 2018 roku
i jednej w 2019 roku (| pétrocze).

Na podstawie m.in. danych zawartych w Polifyce Energetycznej Polski zatozono wzrost
zapotrzebowania na energie do 2033 roku, w tym na ciepto od 0,2% do 1,5% rocznie,
na energie elektryczng od 0,53% do 2,68 % rocznie i na gaz od 1,51% do 1,57% rocznie.
Wten sposob oszacowano zapotrzebowanie na cieplo w 2033 roku na poziomie
od 611,7 tys. GJ do 751,8 tys. GJ rocznie, na energie elekiryczng od 152,5 tys. MWh
do 218,6 tys. MWh rocznie i na gaz sieciowy na poziomie 4.630,3 tys. m® rocznie, przy czym
w przypadku prognozowanego zuzycia gazu postuzono sig niepefnym danymi, co szerzej
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opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Z informacii
uzyskanych (w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK) od dziatajgcych na terenie tomzy
dystrybutoréw ciepta, energii elektrycznej i paliwa gazowego wynika, ze w 2033 roku bedg
w stanie zaspokoi¢ zapotrzebowanie w energie na prognozowanym poziomie.
W Zafozeniach na lata 2018-2033 wskazano tez tereny tomzy, w ktdérych nastepowac
bedzie zmiana zapotrzebowania na ciepto. W graficznej formie przedstawiono schemat sieci
cieplnej oraz wskazano tereny rozwoju tej sieci, w tym np. tereny przeznaczone w Studium
kierunkéw zagospodarowania pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, wielorodzinng
i przemystowg, np. obszary IVB, VB i VII. Obszary rozwoju sieci cieplnej nie objety jednak
wszystkich terenéw przewidzianych w Studium kierunkéw zagospodarowania do rozwoju
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej, tj. np. terendw oznaczonych w tym
dokumencie IVC, IVD i VA oraz czesci istniejacej zabudowy mieszkaniowej (np. osiedle
Kraska). Zastepca Prezydenta Miasta tomza wyjasnit, ze: Zafgczony w dokumencie {...)
schemat sieci cieplnej MPEC jest dokumentem z 2018 roku. Z informacji uzyskanych
od Migjskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej, wynika, ze plan rozwoju na lata
2016-2020 jest aktualizowany na biezaco, tj. corocznie. Aktualizowany jest on na bazie
istniejacych i uchwalanych przez Rade Miejskg tomzy Miejscowych Planach
Zagospodarowania Przestrzennego. Dla wskazanych w Studium uwarunkowari i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta tomza obszaréw IVC, IVD i VA brak jest MPZP.
Obszar IVC (rejon ulicy Mata Kraska) jest to teren zabudowy jednorodzinnej rozproszonej,
gdzie budynki i obiekty ogrzewane sg z indywidualnych Zrodet ciepfa (brak sieci MPEC oraz
gazowej). Obszar IVD i VA (rejon ulic: Piaski, Grabowa, Jaworowa) fo tereny zabudowy
gtéwnie jednorodzinnej. Np. przy ul. Wierzbowej powstafo i dalej rozwija sig osiedle domow
jednorodzinnych — ogrzewane one sg z wybudowanej sieci gazowej. Rozwoj sieci MPEC
w tym kierunku na chwile obecna nie jest uzasadniony ekonomicznie oraz technicznie.

(akta kontroli str. 476-480)

W Zatozeniach na lata 2016-2033 nie wskazano terendw, na kiorych nastepowaé bedzie
zmiana zapotrzebowania na energie elektryczng i gaz, co szerzej opisano w dalszej czgsci
wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

W Zafozeniach na lata 2018-2033 przedstawiono tez propozycie przedsiewziet
racjonalizujacych uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych oraz mozliwosci
stosowania $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej'”, w tym [1] modernizacjg Zrodet ciepta,
[2] termomodernizacje budynkow, [3] podigczanie nowych budynkéw do sieci cieptownicze],
[4] stopniowe przechodzenie na stosowanie energooszczednych zrodet Swiatta w obiektach
uzytecznosci publicznej oraz dazenie do wprowadzenia technologii LED do oswietlenia ulic
i placow.

Przeprowadzono takze analize mozliwosci wykorzystania nadwyzek oraz lokalnych zasobow
paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w instalacjach
odnawialnego Zzrodta energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych
w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych.
Zaznaczono, ze na terenie tomzy nie zidentyfikowano zaktadéw przemystowych, kitore
prowadzityby sprzedaz nadwyzek ciepta dla odbiorcow zewnetrznych. Zauwazono,
7e w zaktadach przemystowych lub mnigjszych przedsiebiorstwach produkcyjno-ustugowych
dziatajacych na terenie miasta nie ma mozliwosci wykorzystania ciepta odpadowego, ktore
mogtoby by¢ racjonalnie zagospodarowane. Natomiast z analizy lokalnych zasobow
i mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrodet energii wynika, ze miasto tomza potozone
jest w niekorzystnej strefie energetycznej wiatru, w warunkach niesprzyjajacych budowie
elektrowni wodnych, pozyskiwania ciepta z zasobdéw geotermalnych oraz w czesci mniej
nastonecznionej. Zaznaczono, ze jednym ze skuteczniejszych sposobow ograniczania
niskiej emisji i zwiekszania efektywnosci energetycznej jest zastosowanie pomp ciepta.
Zwrocono tez uwage, Ze na terenie Polski realny potencjat ekonomiczny biomasy szacowany
jest na poziomie 600.168 TJ w 2020 roku, chociaz same wojewodztwo podlaskie posiada

17 Dz.U.z2019r. poz. 545.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

niewielki areat upraw roslin energetycznych stanowigcych potencjaine zrodio tego paliwa.
Zauwazono szanse uzyskania energii elektrycznej lub cieplnej z biogazu, ktérego zrodiem
jest miejska oczyszczalnia Sciekow. Podkreslono, ze w Planie gospodarki niskoemisyjnej
ujeto zadanie pn. Wysokosprawne wytwarzanie energii ciepnej i elektrycznej z kogeneracji
z wykorzystaniem odnawialnego Zrodta ciepta (biomasy) w MPEC.

W czeéci Zalozen na lata 2018-2033 dotyczacej wspolpracy z sasiadujgcymi gminami
Pigtnica i Lomza ustalono, ze gmina tomza nie wyraza woli wspotpracy z Miastem tomza
w zakresie zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe. Natomiast Gmina
Piatnica nie widzi przeciwskazan do podjecia takiej wspotpracy. Zadna z gmin nie jest
powigzana z miastem tomza infrastruktura zwigzang z zaopatrzeniem w cieplo, energie
elekiryczng i paliwa gazowe. Zadna z nich nie posiada réwniez opracowanego projektu
zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe.

(akta kontroli str. 40-128, 216-255, 279-295, 397-401, 436-443, 463-465, 476-480, 498-499)

Zafozenia na lata 2018-2033 uchwalono zgodnie z obowigzujgcymi procedurami. Zgodnie
zart. 19 ust. 6 Prawa energetycznego projekt Zafozen na lata 2018-2033 zostat wylozony
do wgladu publicznego na okres 21 dni (od 17 lipca 2018 r. do 6 sierpnia 2018 r.), 0 czym
zawiadomiono obwieszczeniem Prezydenta Miasta tomzy. W tym czasie nie wptynely Zadne
wnioski, zastrzeZenia i uwagi do projektu dokumentu. Rownoczesnie uzyskano zgode
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku na odstapienie
od przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, co bylo zgodne
zart. 48 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko™.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 Prawa energetycznego, projekt Zafozer na lata 2018-2033,
w zakresie koordynacji wspdipracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodno$ci z politykg
energetyczng panstwa, zostat 31 lipca 2018 r. pozytywnie zaopiniowany przez Zarzad
Wojewodztwa Podlaskiego. Zwrécono jednak uwage, na: brak planszy zbiorczej, ktora
powinna zawiera¢ zamierzenia przedsigbiorstw zaopatrujgcych w ciepfo, gaz i energie
energetyczng oraz potrzeby rozwojowe miasta. Stosownie do opinii Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego, projekt Zafozeri na lata 2018-2033 uzupelniono o zatacznik graficzny
obrazujacy (na bazie Studium kierunkow zagospodarowania) alokacje istniejacej sieci
cieplnej wraz z terenami rozwoju tej sieci. W projekcie Zafozen na lata 2016-2033 nie ujeto
natomiast czesci graficznej z alokacjg przysztych zadan dla systemu elektroenergetycznego
i gazowego, uwzgledniajacych potrzeby rozwojowe tomzy, co szerzej opisano ponizej,
w pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. (akta kontroli str. 31-36, 37-38, 40-128)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidfowosci:

1. W Urzedzie do 30 maja 2018 r. nie podejmowano prac nad zatozeniami do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, mimo ze — zgodnie z art. 17
ustawy o zmianie Prawa energetycznego — uchwalenie przez gming pierwszych zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe lub ich aktualizacja
powinna nastgpi¢ w terminie dwoch lat od dnia wejscia w Zycie tej ustawy,
ti. do 12 marca 2012 roku. Przygotowanie ZafoZen na lata 2018-2033 zlecono dopiero
umowg z 30 maja 2018 r., a Rada Miasta tomza przyjefa je 29 sierpnia 2018 r.,
tj. po ponad szesciu latach od uptywu ustawowego terminu.

Zastepca Prezydenta Miasta Lomza wyjaénit, ze: Z uwagi na brak sygnatow dotyczacych
zagrozenia bezpieczeristwa energetycznego miasta, ktore docieratyby od dostawcow
energii, nie zostaty podjete dziatania majace na celu aktualizacje uchwalonego
26 stycznia 2000 r. projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto dla miasta tomza.
Wmaju 2018 roku podjeto decyzje aby opracowa¢ nowy dokument zgodnie
z wymaganiami ustawy Prawo Energetyczne (art. 19 Ustawy).

(akta kontroli str. 10-11, 15-19, 39, 476-480)
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2. W Zatozeniach na lata 2018-2033 nierzetelnie oszacowano zapotrzebowanie na gaz
w 2033 roku w ilosci 4.630,3 tys. m®. Za dane wyjsciowe przyjeto dane GUS dotyczace
zuzycia gazu w 2016 roku jedynie w gospodarstwach domowych (3.525,1 tys. m3).
Pominigto zuzycie gazu m.in. w sektorach ustug i przemystu, a z informacji uzyskanych
z PSG wynika, ze zuzycie w 2016 roku gazu w Lomzy wynosito 9.858 tys. m®. Wptyneto
to na zanizenie prognozowanego zuzycia gazu w 2033 roku'® o0 8.319 tys. m? (o 64,2%).
Zinformacji PSG wynika, ze sie¢ gazowa bedzie w stanie zaspokoi¢ w 2033 roku
zapotrzebowanie w gaz na poziomie 12.949 tys. m3, tj. na poziomie prognozowanym,
wyliczonym na podstawie faktycznego zuzycia gazu w 2016 roku.

Zastepca Prezydenta Miasta tomza wyjasnit, Ze: Przyjecie takich zafozen byto
prawdopodobnie przeoczeniem firmy opracowujgcej dokument. Niezbedne dokumenty
w tym zakresie zostaly przekazane.

(akta kontroli str. 8, 21-30, 40-128, 442-443, 476-480)

3. W Zafozeniach na lata 2018-2033 nie wskazano terenow, na ktérych - zgodnie

potrzebami rozwojowymi tomzy - nastepowaé bedzie zmiana zapotrzebowania
na energie elektryczng i gaz. Nie ujeto czesci graficznej z alokacjg przyszlych zadan
dla systemu elektroenergetycznego oraz sieci gazowej uwzgledniajacych potrzeby
rozwojowe tomzy wynikajace ze Studium kierunkéw zagospodarowania. Stusznie
zauwazyt Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego w swojej opinii, ze brak takiego
opracowania powoduje, ze: Zafozenia na lata 2016-2033 sg dokumentem niepetnym,
bardzo mato przydatnym, nie dajgcym wymiemych korzysci miastu tomza, a tylko
pozwalajg stwierdzic, ze obowigzek ustawowy zostat spetniony. Zarzad Wojewodztwa
Podlaskiego zaznaczyt bowiem, Ze: zatgcznik graficzny zawierajgcy stan istniejacy
systemu energetycznego oraz tereny przeznaczone pod zainwestowanie (zgodnie
ze studium | planami miejscowymi), daje peina informacje co do wielkosci
zapotrzebowania mocy i lokalizacji obszaru. Zafozenia powinny pokazywac etapy
rozwoju systemu. Takie ujecie tematu daje wowczas pefen obraz moZzliwosci oraz
potrzeb systemu energetycznego i daje podstawe do umieszczenia konkretnych
inwestycji w planach rozwoju przedsigbiorstwa energetycznego. To na podstawie tak
sporzadzonego dokumentu przedsigbiorstwa energetyczne winne ujmowac swoje
zamierzenia inwestycyjne na danym terenie i umieszczac je w swoich planach rozwoju,
ktére (zgodnie z art. 16 ust. 12 pkt 2 Prawa energetycznego) powinny byc¢ spojne
z zafozeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elekiryczng i paliwa gazowe.
Wymdg ustawowy aktualizacji zatozen pozwala na korekte zapisow i dopasowanie
do zmieniajgeej Sie rzeczywistosci.
W ocenie NIK brak czesci graficznej z alokacjg przyszlych zadan dla systemu
elektroenergetycznego i gazowego moze stanowi¢ podstawe dla przedsiebiorstw
energetycznych do odmowy przytaczenia do sieci®?. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 5
Prawa energefycznego przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesytaniem
lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii jest obowigzane zapewni¢ realizacje
i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytaczania podmiotow
ubiegajacych sie o przylaczenie, m.in. na warunkach okreslonych w zatozeniach
lub planach, o ktérych mowa w art. 19 i 20 Prawa energetycznego.

Zastepca Prezydenta Miasta tomza wyjasnit, ze: Na rzecz Miasta tomza, opracowaniem
dokumentu zajeta sie wyfoniona w przetargu firma specjalistyczna Grupa CDE Sp. z 0.0,
ktora w imieniu miasta zbierata i analizowafa dane oraz dokumenty planistyczne, oraz
strategiczne. Urzad Miejski opart sie na wiedzy i doswiadczeniu firmy, ktora zajmuje sie
opracowywaniem tego typu dokumentéw. Opinia Zarzgdu Wojewodztwa Podlaskiego

19 Warto$¢ ta zostata wyliczona w oparciu o ilos¢ zuzytego gazu wg PSG w 2016 roku i szacowany roczny
wzrost jego zuzycia do 2033 roku, wynikajacy z Zafozeri na lata 2018-2033, j. 1,57% rocznie w latach 2010~
2020 oraz 1,51% rocznie w latach 2020-2030.

2 Potwierdzajg to np. wyroki Sadu Najwyzszego z 11 kwietnia 2012 r. (sygn. akt Il SK 33/11) oraz Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 25 marca 2015 1. (VI ACa 913/14).
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidfowosci

zostanie uwzgledniona podczas aktualizacji Projektu ZatoZen w roku 2020. Istotnym jest
fo, Ze dokument ZatoZeri spetnia wymagania ustawowe.
(akta kontroli str. 35-38, 40-128, 216-255, 410-413, 436-443, 476-480)

1.3. Opracowanie planéw zaopatrzenia w cieplto, energie elektryczng i paliwa
gazowe

W Urzedzie nie opracowano procedur monitoringu planéw rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych, w tym dotyczacych analizy ich zgodnosci z ZafoZeniami na lata 2018-2033.
Na dziefh rozpoczecia Kontroli NIK (23 maja 2019 r.) Urzad nie byt rowniez w posiadaniu
aktualnych plandw rozwoju PGE, MPEC oraz PSG. Ogélne informacje o przewidzianych
w nich dziataniach uzyskano m.in. w trakcie opracowywania Zatozeri na lata 2016-2033,
co opisano w pkt 1.2 wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezydenta Miasta tomza wyjasnit, ze: Wiedza urzedu w zakresie planéw rozwoju
przedsigbiorstw energetycznych oparta byta na dokumentach zebranych przez wykonawce
planu. Informacje nf. planow rozwoju przedsiebiorstw oraz Miasta tomzy byty
i sq przekazywane na spotkaniach pomiedzy wtadzami Miasta jak i Przedsiebiorstw, ktére
odbywajg sie w miare potrzeb. Na przyktad narady techniczne, uzgodnienia projektow
drogowych miasta z gestorami sieci, narady koordynacyjne ZUD. Na tych spotkaniach
wymieniana jest informacja nt. planéw rozwoju zaréwno Miasta jak i firm energetycznych.
Firmy te stale zapewniajg o ich technicznej gofowosci do zapewnienia dostaw energii
dla przedsigwzieé planowanych w mieScie tomza. Monitoring zgodno$ci Planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych odbywa sie posrednio na wyzej wymienionych naradach
i spotkaniach — planowane przez miasto inwestycje, gtownie drogowe, na etapie
opracowywania dokumentacji sq opiniowane w przedsiebiorstwach. Zgtaszajq one wiedy
ewentualne uwagi i wnioskujg o zapewnienie im rezerw terenu na przyszte sieci. W mojej
ocenie plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych zapewniajg realizacje Zatozen na lata
2018-2033.

Ze wzgledu na krotki czas obowigzywania ZafoZen na lata 2018-2033 (od 29 sierpnia
2018 r.) mozna przyjat, ze nie bylo jeszcze potrzeby dokonania oceny zgodnosci plandw
rozwoju przedsigbiorstw energetycznych z tymi zatozeniami. Natomiast brak jakichkolwiek
mechanizmoéw takiego monitoringu moze utrudnia¢ weryfikacje zgodnosci planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych z Zafozeniami na lafa 2018-2033 i skutkowat
nieopracowaniem projekiu Planu Zaopatrzenia, wymaganego art. 20 ust. 1 Prawa
energetycznego, w przypadku gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniatyby
realizacji Zatozen. (akta kontroli str. 10-11, 21-30, 476-480)

Analiza pozyskanego przez NIK planu rozwoju MPEC na lata 2016-2020 wykazata, ze jest
on zgodny z Zalozeniami na lata 2018-2033. W planie tym przewidziano m.in. 68 zadan
zwigzanych z budowa sieci cieplnej rozdzielczej i przylaczy oraz zadania modemizacyjne
stuzace zmniejszeniu strat ciepta w systemie cieplowniczym oraz zwiekszajace
bezpieczenstwo zaspakajania aktualnych i przysztych potrzeb na ciepto sieciowe. Wszystkie
zadania zlokalizowane byty w obszarze rozwoju sieci cieplnych okreslonym w ZafoZzeniach
na lata 2018-2033.

Natomiast z informacji uzyskanych z PGE i PSG wynika, ze zaplanowano w nich
przedsiewzigcia inwestycyjne i modernizacyjne na terenie tomzy zwiekszajace pewnosé
zasilania oraz umozliwiajace przytaczenia nowych odbiorcéw energii. Z powodu braku
w Zafozeniach na lata 2018-2033 czesci graficznej z alokacjg przysztych zadan dla systemu
elektroenergetycznego i sieci cieplnej, nie ma mozliwosci oceny zgodnosci planu rozwoju
PGE | PSG z Zatozeniami na lata 2018-2033 pod katem kierunkéw zapotrzebowania
w energie elekiryczng i gaz.

(akta kontroli str. 40-128, 279-295, 375-393, 397-401, 410-413, 436-440)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonywanie w miescie tomza obowigzku
planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe.
Zatozenia na lata 2018-2033, jako gtéwne narzedzie w planowaniu i organizacji w tomzy
zaopatrzenia w energig, zostaty przyjete dopiero 29 sierpnia 2018 ., j. po ponad szesciu
latach od uptywu ustawowego terminu. Zawieraty one wszystkie elementy wymagane
Prawem energetycznym i zostaly przyjete zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jednak
nie spetniaty swojej funkgji. Nie zawieraty bowiem skonkretyzowanych lokalnych priorytetow
rozwoju systemu elektroenergetycznego i gazowego oraz wynikajgcych z nich kierunkow
dziatan. W konsekwencji nie mozna rzetelnie oceni¢ czy zapewniono realizacjg potrzeb
odbiorcow w zakresie dostarczania energii elektrycznej i paliwa gazowego. Niewskazanie
wtym dokumencie obszarow przewidzianych do rozwoju sieci elekiroenergetycznej
igazowej mogt tez stanowi¢ dla przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie
przesylaniem lub dystrybucjq paliw gazowych i energii elekirycznej podstawe do odmowy
przylaczenia do sieci, poniewaz obowiazek rozbudowy sieci cigzy na tym podmiocie
w zakresie wynikajacym z zatozen lub plandw, o ktérych mowa w art. 19 i 20 Prawa
energetycznego. Zanizono réwniez prognozowane zuzycie gazu w 2033 roku 0 8.319 tys. m?
(0 64,2%).

2. Ksztaltowanie polityki energetycznej

2.1. Spojnos¢ w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego pomigdzy
Zalozeniami na lata 2018-2033 a strategicznymi dokumentami
okreslajacymi polityke rozwoju tomzy oraz obowigzujacymi na terenie
miasta programami ochrony powietrza

Uwarunkowania dotyczace lokalnego bezpieczenstwa energetycznego tomzy uwzgledniono
tez w innych niz ZafoZenia na lata 2018-2033 dokumentach strategicznych, obowigzujacych
w Lomzy w latach 2015-2018, w tym w: Programie ochrony powietrza z 2013 roku, Planie
gospodarki niskoemisyjnej z 2015 roku, Programie Rozwoju 2020 Plus z 2016 roku, Studium
kierunkéw zagospodarowania z 2016 roku i Programie Ochrony Srodowiska z 2016 roku.
W dokumentach tych stwierdzono, ze:

— silng strone miasta Lomzy jest dostepno$é i dobra jakos¢ infrastruktury energetycznej,
cieptowniczej i gazowniczej, ktra jest jednoczesnie stale modernizowana,

— rozmieszczenie sieci cieplnej pozwala na podigczenie i obstuge potencjalnych nowych
odbiorcow, a wysoki procent zmodemizowanej infrastruktury (ok. 70%) pozwala wysoko
ocenic jej stan,

— cieptownia migjska jest w dobrym stanie, posiada rezerwe mocy cieplnej i mozliwosci
rozwoju poprzez rozbudowe Zzrodta o ukiad kogeneracyjny w celu produkgji energii
elektrycznej oraz energii cieplnej,

— infrastruktura elektroenergetyczna i gazowa sg dostepne, dobrze rozwiniete i umozliwiajg
zaopatrzenie potencjalnych inwestoréw, w szczegolnosci na terenach przewidzianych
jako inwestycyjne,

— miasto Lomza znajduje sie w poblizu przebiegu mostu energetycznego Polska — Litwa,
co dodatkowo zabezpiecza stabilnos¢ dostaw energii do miasta.

W dokumentach strategicznych zwrdcono uwage na problemy w zakresie zanieczyszczenia
powietrza. Ustalono, ze za przekroczenia norm jako$ci powietrza w zakresie zanieczyszczen
pylowych i benzo(a)pirenu odpowiada przede wszystkim tzw. emisja niska pochodzaca m.in.
z budynkéw opalanych piecami weglowymi. Zaznaczono konieczno¢ spetnienia wymogow
ekologicznych zarowno przez cieptownie miejska, jak rowniez rozproszone zrodfa ciepta.

W celu zaspokojenia prognozowanego wzrostu zapotrzebowania na energie oraz
przywrocenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu i ograniczenia zanieczyszczen powietrza
pytami zawieszonymi PM10 oraz PM2,5, w dokumentach strategicznych przewidziano
szereg spojnych lub takich samych dziatan zaplanowanych w poszczegdlnych dokumentach
w tym samym okresie, na przykfad:

— rozwéj indywidualnych niskoemisyjnych zrodet ciepta w sektorach, w ktorych rozwoj sieci
cieptowniczej (w tym podigczenie do miejskiej sieci cieptowniczej) jest niemozliwy
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lub nieuzasadniony ekonomicznie; wymiana na ogrzewanie gazowe, elektryczne, piece
retortowe (ewentualnie pompy ciepta oraz kolektory stoneczne) w mieszkaniach i domach
ogrzewanych indywidualnie (gtownie piecami weglowymi) w zabudowie wielorodzinne;
oraz jednorodzinnej i bedacych w zasobie miasta Lomza,

— termomodernizacja budynkow mieszkalnych,

— modernizacja sieci cieptowniczej, w tym wymiana istniejacych sieci cieptowniczych
kanatowych na sieci preizolowane,

— rozbudowa miejskiej sieci gazowej i przytaczanie do niej nowych mieszkancow, w tym
budowa w dalszej przysziosci stacji redukcyjno-pomiarowej pierwszego stopnia w strefie
VII (produkeyjnej, sktadowej i ustugowej),

— budowa gazociggow w kierunku Sniadowa, Nowogrodu i Miastkowa,

— opracowanie systemu wsparcia mieszkancow w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej i ograniczania emisji i zanieczyszczen do powietrza,

— budowa, modemizacja i rozbudowa systemu elektroenergetycznego,

— zadania zwigzane z ograniczeniem emisji zanieczyszczen do powietrza przez cieptownie
miejska,

— zwiekszenie udzialu ekologicznych Zzrodet ciepta, w tym wykorzystanie efektywnej
ekonomicznie energii z OZE,

— wymiana o$wietlenia na sprawnigjsze.

W dokumentach strategicznych przewidziano tez inne zadania. Na przyklad w Programie
ochrony powietrza — przyjecie Programu Ograniczania Niskiej Emisji¢' (dalej: PONE),
co szerzej opisano w pkt 3 i 4 wystapienia pokontrolnego. W dokumentach strategicznych
nie planowano utworzenia klastréw energii na terenie tomzy oraz udziatu Lomzy w takim
klastrze. Zastepca Prezydenta Miasta tomza wyjasnit, Zze: Na chwile obecng
nie s prowadzone prace zwigzane z przystapieniem Miasta tomza do udziatu w klastrze
energii. (akta kontroli str. 10-11, 130-278, 476-480)

W Zafozeniach na lata 2018-2033 uwzgledniono wszystkie uwarunkowania dotyczace
zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplo i paliwa gazowe oraz stanu jakosci srodowiska,
wskazane w wymienionych dokumentach strategicznych. Identycznie okreslono stan
infrastruktury cieptowniczej, gazowniczej oraz elektroenergetycznej na terenie tomzy.
Zwrbcono uwage na zanieczyszczenie powietrza oraz zadania przewidziane w Programie
ochrony powietrza. Zalecono przytaczanie kolejnych nieruchomosci do sieci cieplnej,
systematyczne jej rozbudowywanie i modernizowanie. Podkreslono wage wykorzystywania
najlepszej jakosci paliwa w indywidualnych zrodtach ciepta, uzytkowania urzadzen o wyzszej
sprawnosci oraz matej energochionnosci, przytaczania do sieci gazowniczej nowych
odbiorcow, wykorzystania OZE, modernizacji oswietlenia oraz termomodernizacji budynkow.
Za cenne uznano inicjatywy zmierzajace do budowy lokalnych Zrodet energii elektrycznej,
szczegolnie wykorzystujacych OZE oraz opartych o zasade kogeneracii.

(akta kontroli str. 40-128, 130-278)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowoéci.

2 Przyjety uchwalg Nr 514/LVI/18 Rady Miejskiej tomzy z 27 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia Programu
Ograniczania Niskiej Emisji dla miasta tomza (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 2927), zmieniong uchwatg
nr 78/VIING z 17 kwietnia 2018 1. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie przyjecia Programu Ograniczania
Niskiej Emisji (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 2383).
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2.2. System monitorowania realizacji Zafozen na lata 2018-2033

W Zatozeniach na lata 2018-2033 nie okreslono celow i efektéw realizaci tego dokumentu,
w tym odnoszacych sie do stopnia zaspokojenia potrzeb miasta w energie. Nie wskazano tez
zadnych miernikow jego wdraZzania, co szerzej opisano ponizej.  (akta kontroli str. 40-128)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieokresleniu w Zafozeniach na lata 2018-2033 celow,
efektow oraz miernikow ich wdrazania. Uniemozliwi to w przysziosci ocene skutecznosci
przyjetych Zafozen na lata 2018-2033, stopnia zaspokojenia potrzeb miasta w energie oraz
wykonywanie okresowych diagnoz i kroczacej prognozy dla weryfikacji aktualnosci
przyjetych zatozen.
Zastepca Prezydenta Miasta tomza wyjasnit, ze: Doboru kryteriow monitoringu dokonafa
firma Grupa CDE Sp. z 0. o. Brak jednoznacznych wskaznikow do oceny monitoringu
prawdopodobnie spowodowany byt dobrg oceng bezpieczeristwa energetycznego miasta.
Wszyscy dostawcy energii w miescie oceniajg poziom bezpieczenstwa jak i poziom
przygotowania do realizacji nowych inwestycji przytaczeniowych jako dobry.

(akta kontroli str. 40-128, 476-480)

W Zalozeniach na lata 2018-2033 uwzgledniono wynikajace z dokumentow strategicznych,
uwarunkowania tomzy dotyczace zaopatrzenia w energie elekiryczng, ciepto i gaz oraz
stanu jakosci Srodowiska. Nie okreslono jednak celow, efektow i miemikow realizacji Zatozen
na lata 2018-2033 umozliwiajacych w przysziosci ocene stopnia zaspokojenia potrzeb
miasta w energie.

3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii, ciepta
i gazu

W Zatozeniach na lata 2018-2033 oraz innych dokumentach strategicznych obowigzujacych
w tomzy w latach 2015-2018 okreslono szereg spdjnych dziatan dotyczacych zwigkszenia
dostepnosci energii elektrycznej, ciepta i gazu dla odbiorcow.

W zakresie zwigkszenia dostepnosci energii elekirycznej wskazano na konieczno$¢ budowy,
modernizacji i rozbudowy systemu elektroenergetycznego na terenie miasta tomza, w tym
w Planie gospodarki niskoemisyjnej z 2015 roku zalozono wybudowanie do 2019 roku
18,3 km linii $redniego i niskiego napiecia oraz 430 przytaczy, a w Zafozeniach na lata
2018-2033 z 2018 roku — wybudowanie do 2022 roku 24,4 km linii sredniego i niskiego
napiecia oraz 274 przylaczy. Z informacji uzyskanych z PGE wynika, ze w latach 2015-2019
(I polrocze) nie bylo przypadkow odmoéw wykonania przytaczy dla odbiorcow na terenie
miasta tomza. Liczba odbiorcow energii elektrycznej wzrosta o 925, a diugo$t sieci
dystrybucyjnej $redniego i niskiego napiecia zwiekszyta sie o 19,6 km. Wskazano, Ze siec
dystrybucyjna na terenie Lomzy jest rozbudowywana i utrzymywana w sposob zapewniajacy
dostarczanie energii elektrycznej istniejacym odbiorcom oraz umozliwiajacy przytaczanie
nowych uzytkownikow.

Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalngj i Ochrony Srodowiska —wyjasnit,
ze: Do Prezydenta Miasta nie docierajg informacje o potrzebach w zakresie rozbudowy sieci
elektroenergetycznej i brakach w dostepie do energii.(...) Urzad nie dysponuje zadnymi
informacjami wskazujgcymi na konieczno$¢ podjecia zadan inwestycyjnych w zakresie
rozbudowy punkow zasilania lub budowy nowych stacji elekiroenergetycznych.

(akta kontroli str. 40-128, 130-278, 397-401, 399-435, 459-460, 463-465, 494-495)

W zakresie dotyczacym dostaw ciepta w dokumentach strategicznych wskazano zadania
zwigzane z budowa, rozbudowa i modernizacjq sieci cieptowniczej i zrodet wytwarzania
ciepta, w tym zatoZono:

— statg budowe nowych sieci i przytaczy wehodzacych w sktad miejskiej sieci cieptowniczej,
zgodnie z planem rozwoju MPEC,

— statg wymiane istniejacych sieci cieptowniczych kanafowych na sieci preizolowane,
zgodnie z planem rozwoju MPEC,

— automatyzacje w latach 2016-2022 funkcjonowania sieci cieplnej w MPEC,
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— Wysokosprawne wytwarzanie energii ciepinej i elektrycznej w  kogeneracji
z wykorzystaniem odnawialnego zrodta ciepta w MPEC (realizacja przez MPEC w latach
2016-2020),

— zainstalowanie OZE na budynkach zajezdni Migjskiego Przedsiebiorstwa
Komunikacyjnego w tomzy (dalej: MPK), zaspokajajacych potrzeby przedsiebiorstwa
(realizacja przez MPK w latach 2016-2019),

— montaz w 2015 roku instalacji solarnych na budynku Szpitala Wojewodzkiego w Lomzy.

W Planie gospodarki niskoemisyjnej zatozono, ze realizacja wymienionych zadan zredukuje
do 2020 roku emisje CO; na poziomie co najmniej 2.587,23 Mg/rok. W latach 2015-2018
zadania polegajace na budowie nowych sieci i przylaczy oraz wymianie istniejacych sieci
nasieci preizolowane realizowalo MPEC. W tych latach zwigkszyla sig dlugose
eksploatowanej sieci cieptowniczej, przesytowej i rozdzielczej z 49,1 km do 51,1 km oraz
diugos¢ eksploatowanych przytaczy do budynkéw z 23,4 km do 26,4 km. Modemizacjq
polegajgcg na wymianie sieci kanafowych na preizolowane objeto w tym okresie 2,52 km
sieci. Koszt modernizacji wynidst 6.290,7 tys. zt. Z informacji uzyskanych (w trybie art. art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK) z MPEC wynika, Ze zadania te byly sukcesywnie prowadzone,
poczgwszy od 2002 roku. Stopiefi realizacji zadan na koniec 2018 roku w odniesieniu
do 2002 roku wyniost 119,4%. MPEC wskazafo rowniez, Ze z uwagi na realizowany program
automatyzacji sterowania weziéw cieplnych, nie poniesiono nakiadow inwestycyjnych
nazadanie zwigzane z automatyzacjg funkcjonowania sieci cieplnej. Wdrazanie
przedmiotowego zadania rozpocznie sie w 2019 roku. MPEC rozpoczeto natomiast pierwszy
etap wdrazania wysokosprawnego wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej w kogeneraci
z wykorzystaniem odnawialnego zrodta ciepta, w tym zaplanowano uruchomienie kotla
biomasowego na sezon grzewczy 2019/2020, a budowe i uruchomienie uktadu skfadajacego
sie z kotta biomasowego parowego i turbiny pradotworczej przewidziane jest w latach
2020-2023.

Z danych Urzedu wynika, Zze na budynkach zajezdni MPK w 2018 roku zamontowano
instalacje fotowoltaiczng, a na budynku Szpitala Wojewddzkiego w tomzy w 2015 roku
umieszczono instalacje solame .

MPEC nie jest podiaczony do sieci gazowej. Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze: od 2017 roku MPEC dysponuje warunkami technicznymi
przytaczenia sieci gazowej. Inwestycja ta nie zostata do tej pory zrealizowana, gdyz
ze wzgledu na zmiang koncepcji produkcji ciepfa ze spalania biomasy, nie istnieje taka
potrzeba. W sprawie niezaspokojonych potrzeb odbiorcow chetnych do skorzystania
z dostepu do sieci cieptowniczej Naczelnik wyjasnit, ze: Z informacji przekazanej Urzedowi
przez MPEC wynika, ze wszystkie potrzeby w zakresie podfaczenia sieci cieptowniczej
sg zaspokajane na biezgco. Ze wzgledu na brak zapotrzebowania, wynikajgcego przede
wszystkim z rachunku ekonomicznego zaréwno odbiorcow, jak i MPECu, plany rozwoju sieci
nie obejmujg obszaréw miasta z zabudowg jednorodzinng, gdzie wykonana juz jest siec
gazowa. Z informacji uzyskanych z MPEC wynika, ze w latach 2015-2019 (I potrocze)
jedynie w dwoch przypadkach nie wykonano z przyczyn ekonomicznych wnioskowanych
przytaczy. (akta kontroli str. 40-128, 130-279-295, 459-460, 463-465)

W Studium kierunkow zagospodarowania z 2016 roku, Programie Ochrony Srodowiska
z 2016 roku oraz Zafozeniach na lata 2018-2033 z 2018 roku wskazano tez zadania
w zakresie dostaw gazu sieciowego. Zauwazono potrzebe rozbudowy miejskiej sieci
gazowej i przytaczanie do niej nowych mieszkancow, w tym w ZafoZeniach na lata
2018-2033 przewidziano wybudowanie w latach 2018-2020 przez PSG 7,8 km gazociggdw
180 przytaczy gazowych o dlugosci 685 m, a w Studium kierunkow zagospodarowania
- budowe gazociagow w kierunku Sniadowa, Nowogrodu i Miastkowa. Z informacii
uzyskanych (w trybie art. art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK) z PSG wynika, ze w latach
2014-2018 diugos¢ gazociagdw wzrosta 0 15,9 km, a ilos¢ i dtugost przytaczen zwiekszyta
si¢ 0 489 i 8 km. Liczba uzytkownikow wzrosta w tym czasie z 4.163 do 4.654, a zuzycie
gazu z 8.962 do 13.726 m¥rok. Z uwagi na brak zainteresowania odbiorcow,
nie zrealizowano gazociggu w kierunku Sniadowa, Nowogrodu i Miastkowa.

(akta kontroli str. 40-128, 130-295, 436-443, 459-460, 467-475)
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Wstepne zatozenia dotyczace rozwoju sieci gazowej w tomzy zostaly zawarte w Koncepcji
gazyfikacji, opracowanej w 1995 roku. Zaktadata ona rozbudowe sieci gazowej w oparciu
odwie stacje redukcyjno-pomiarowe pierwszego i dwie stacje redukcyjno-pomiarowe
drugiego. Lokalizacja drugiej stacji redukcyjno-pomiarowej pierwszego stopnia przewidziana
byta w dzielnicy przemystowej przy ul. Wojska Polskiego, a budowa drugiej stacji
redukcyjno-pomiarowe] drugiego stopnia — w rejonie ul. Diugiej. W Studium kierunkow
zagospodarowania z 2016 roku nie przewidziano juz budowy drugiej stacji
redukcyjno-pomiarowej drugiego stopnia. Zaplanowano natomiast rezerwe terenu pod drugg
stacje redukcyjno-pomiarowa pierwszego. Budowa takiej stacji znajduje sie rowniez w planie
rozwoju PSG.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze: Koncepcja
gazyfikacji z 1995 roku nie zostata odnaleziona. (...) Dokument ten byt jednym z pierwszych
dokumentow planistycznych w zakresie rozwoju sieci gazowej tomzy, ktdra rozpoczeta sig
w 1989 roku. Dokument zostat opracowany na zlecenie Urzedu i wskazywat obszary Miasta,
w kiorych istniata realna potrzeb podiaczenia uzytkownikow do sieci. Wowczas
projektowaniem i budows sieci gazowych zajmowata sie PGNIGE SA, a Urzad nie realizowat
w tym zakresie zadnych inwestycji. Nie dysponuje informacjami, czy i w jakim zakresie
koncepcja gazyfikacji przedstawiona w tym dokumencie zostata zrealizowana. Od 1995 roku
Urzad nie opracowywat nowych koncepcji zwigzanych z rozwojem sieci gazowej.
W przypadku nowych inwestycji, gtéwne drogowych, do PSG wysylane sq zapytania
o potrzebe uwzglednienia rezerw terenu na przyszte sieci gazowe. Plany inwestycji
zwigzanych z budowg sieci opracowuje PSG. Zrealizowane przez PSG inwestycje
sg wystarczajgce do zaspokojenia mieszkancow tomzy.

W sprawie niezaspokojonych potrzeb w zakresie dostepnoéci do sieci gazowej Naczelnik
wyjasnit, ze: do Urzedu nie wpfywaja wnioski i inne dokumenty wskazujgce na istnienie
niezaspokojonych potrzeb w zakresie budowy sieci gazowych. Urzad nie dysponuje zadnymi
informacjami o potrzebach w tym zakresie. (akta kontroli str. 216-255, 459-465)

W przedstawionej informacji PSG podato, Ze zageszczenie sieci gazowej jest na poziomie
dobrym. Nowe kierunki gazyfikacji sq realizowane w miare naplywajgcych wnioskow
0 przytaczenie do sieci gazowej. Z informacji PSG wynika tez, ze w latach 2015-2019
(I pdtrocze) zmniejszata sie liczba odméw wykonania przytaczy z 83 w 2015 roku do szesciu
w 2018 roku i jednej w 2019 roku (I pétrocze).

(akta kontroli str. 216-255, 463-465, 436-443, 498-499)

Tereny przewidziane pod inwestycie w tomzy =zostaly w Studium kierunkow
zagospodarowania z 2016 roku oznaczone jako obszary VI i VII. Dostep do sieci gazowe;
i energetycznej na tych terenach przedstawiat sie nastepujaco:

1. Obszar VI — Tereny przeksztalcen zabudowy z dominacjg funkcji ustugowej — obejmuje
prostokatny obszar pomiedzy ulicami Pitsudskiego, Spokojna, Sikorskiego i Al. Legionow.
Cze$¢ obszaru poddana zostata scaleniu dziatek w celu przygotowania pod inwestycie.
Sieci gazowe poprowadzono przy ulicach ograniczajacych obszar (Al. Legionow,
Sikorskiego i czes¢ ulicy Zabiej). Przy projektowaniu ulic w obrebie obszaru
uwzgledniano rezerwy terenu pod gazyfikacje (np. ul. Geodetow, Kolejowa, Zabia).
Przytaczenia do sieci gazowej dziatek wewnafrz obszaru moga by¢ wykonane przez PSG
po zgtoszeniu sie odbiorcow. W zakresie sieci energetycznej wszystkie istniejace budynki
miaty podtaczenie do sieci, natomiast nowi odbiorcy mogli by¢ przytaczeni na zgtoszenie.

2. Obszar VII - Tereny kontynuacji uzupetnien zabudowy z dominacjg funkcji produkcyjnej,
sktadowej i ustugowej — obszar obejmuje tereny w potudniowo zachodniej czgsci miasta,
przy ul. Meblowej i Cieslewskiego oraz Poznanskiej i Poligonowej. Sie¢ gazowa byta
wykonana na obszarach zagospodarowanych, np. ul. Poznanska, Poligonowa,
Przemystowa, Wojska Polskiego — gitownymi odbiorcami byly przedsigbiorstwa: Browar
tomza, PePeeS i Wytwornia Pasz DHS. Ze wzgledu na brak odbiorow (duza czesé
obszaru nie bylta zagospodarowana) sieci gazowe na pozostatym terenie nie byly
budowane. W pasach drdg wykonanych lub przewidzianych do realizacji w Migjscowym
Planie Zagospodarowania Przestrzennego przewidziano rezerwy terenu pod wykonanie
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gazociagow. W zakresie sieci energetycznej wszystkie istniejace budynki miaty
podiaczenie do sieci, natomiast nowi odbiorcy mogli by¢ przytaczeniu po zgloszeniu.
(akta kontroli str. 466)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Przyjete w strategicznych dokumentach zadania zwigzane z zapewnieniem dostepnosci

energii elekirycznej, ciepta i gazu dla odbiorcow w tomzy byly sukcesywnie realizowane,

w tym przez podmioty zajmujace sie dystrybucijq energii elekirycznej i gazu oraz produkcjg

i dystrybucjg ciepta. W zakresie dostaw ciepta rozbudowywano i modermizowano miejska

sie¢ cieptowniczg, a takze rozpoczeto budowe ukladu kogeneracyjnego opartego o kociot

na biomasg. Dostgpnos¢ do energii elekirycznej i gazowej zwigkszano poprzez budowe
nowych przylaczy i sieci, a takze poprzez modemizacie istniejacych. Zapewniono dostep
terenow inwestycyjnych do sieci gazowej i energetycznej. W konsekwencji w latach

2015-2019 (I polrocze) nie bylo przypadkow odmoéw wykonania przylaczy

elektroenergetycznych, jedynie w przypadku dwoch budynkéw nie wykonano przytaczy

do sieci cieplngj, a liczba odméw wykonania przylaczy gazowych zmniejszyta sie

z 83 w 2015 roku do szesciu w 2018 roku i jednej w 2019 roku (| potrocze).

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu
na Srodowisko proceséw zaopatrzenia w energie elektryczna,
ciepto i paliwa gazowe

W Zafozeniach na lata 2018-2033 oraz w innych dokumentach strategicznych

obowigzujacych w tomzy w latach 2015-2018 okreslono szereg spojnych dziatan w celu

zmniejszenia negatywnego wplywu na $rodowisko proceséw zaopatrzenia w energie
elektryczng, ciepla i gaz. W Zafozeniach na lata 2018-2033, Planie gospodarki
niskoemisyjnej z 2015 roku, Programie ochrony powietrza z 2013 roku, Programie Ochrony

Srodowiska z 2016 roku oraz w Programie Rozwoju 2020 Plus z 2016 roku zafozono
m.in. 15 zadan, tj.:

— budowe w latach 2016-2018 instalacji odsiarczania spalin przed emitorem z instalacji
energetycznego spalania w MPEC,

— budowe w latach 2016-2022 instalacji odazotowania w MPEC,

— zmniejszenie emisji zanieczyszczen pylowych poprzez zwigkszenie w latach 2016-2022
skutecznosci odpylania istniejacych uktadéw w MPEC,

— obnizenie w latach 2014-2023 emisji z ogrzewania indywidualnego (w Programie
ochrony powietrza z 2013 roku zatozono podiaczenie do miejskiej sieci cieplowniczej
lub wymiang ogrzewania na ogrzewanie gazowe, elektryczne, piece retortowe w okoto
1.260 domach jednorodzinnych oraz w 20 domach wiglorodzinnych),

— Wykonanie w latach 2017-2020 osuszenia muréw oraz izolacji przeciwwodnej
i termicznej $cian piwnic budynku Domu Pomocy Spotecznej,

— modernizacje w latach 2015-2020 budynkow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w tomzy,

— remont w 2015 roku elewacji budynku Domu Srodowisk Tworczych Miejskiego Domu
Kultury w tomzy,

— termomodernizacjg w latach 2015-2020 13 budynkéw Szpitala Wojewodzkiego w Lomzy,
— termomodernizacjg w latach 2015-2020 dziewieciu budynkow o$wiaty,

— termomodemizacje w latach 20162017 budynku myjni MPK,

— termomodemizacje w latach 2015-2016 budynku bytej kottowni MPEC,

— termomodernizacje w latach 2016-2017 Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej,

— fermomodernizacig w latach 2015-2020 17 budynkéw Miejskiego Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (dalej: MPGKiM),
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— termomoderizacje w latach 2016-2020 budynkéw spoidzielni mieszkaniowe]
Perspektywa,

— termomodernizacje w latach 2015-2016 dwoch wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
spotdzielni mieszkaniowej Jednosé. (akta kontroli str. 40-128, 130-295, 467-475)

Do 30 czerwca 2019 r. zaplanowane na terenie tomzy dziatania w zakresie zmnigjszenia
negatywnego wplywu na $rodowisko procesow zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo
i paliwa gazowe nie byly w peni realizowane. Do tego dnia w petni zrealizowano jedynie
cztery z 15 zaplanowanych zadan. Przeprowadzono termomodemizacje budynku myjni
MPK, budynku bylej kottowni MPEC, budynku Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz dwoch wiglorodzinnych budynkéw mieszkalnych spétdzielni mieszkaniowej
Jednosc.

Nie zakoniczono szesciu (z 15) kolejnych zadan. Trwaly prace polegajgce na osuszaniu
muréw, remoncie elewacii i wymianie stolarki okiennej i drzwiowej w budynku Domu Pomocy
Spotecznej, cze$ciowo wykonano remont budynku Domu Srodowisk Twérezych Miejskiego
Domu Kultury w tomzy, a spoldzielnia mieszkaniowa Perspekfywa w miare posiadanych
srodkdw prowadzita termomodernizacje swoich obiektow. Przeprowadzono w miarg
posiadanych $rodkow finansowych termomodemnizacje w czterech (z dziewigciu) budynkach
o$wiatowych oraz w dwoch nieprzewidzianych w Planie gospodarki niskoemisyjnej
z 2015 roku. Natomiast MPGKiM termomodernizacje przeprowadzito w szesciu (z 17)
budynkach i pozyskato $rodki na przeprowadzenie w 2020 roku prac w kolejnym budynku.
W dwoch budynkach prace nie bedg przeprowadzane ze wzgledu na wykwaterowywanie
lokatorow, a w pozostatych oémiu nie przeprowadzono termomodernizacji z powodu braku
srodkow.

W tomzy trwat rowniez proces podigczania odbiorcow do miejskiej sieci cieptowniczej oraz
proces wymiany ogrzewania na niskoemisyjne. Z danych GUS wynika, Ze w 2017 roku liczba
gospodarstw ogrzewajacych mieszkania gazem wzrosta 0 195 w poréwnaniu do 2014 roku,
a kubatura budynkow ogrzewanych centralnie (z miejskiej sieci cieptowniczej) wzrosta
027521tys.m3. W celu zachecenia mieszkancow do wymiany piecow, w Lomzy
od 2018 roku realizowano PONE. W ramach programu w 2018 roku sfinansowano wymiang
26 zrodet ciepta, a w 2019 roku wptyneto kolejnych 28 wnioskéw w tych sprawach. Ponadto
Prezydent Miasta tomza wraz z Prezydentem Miasta Suwatk, w zwiazku z duzym
zainteresowaniem programem Czyste powiefrze, zwrocili sie¢ do Prezesa Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o utworzenie na terenie tomzy
i Suwatk stanowisk obstugi tego programu. W odpowiedzi z 8 maja 2019 roku Prezes
Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
w Bialymstoku poinformowat, ze w chwili obecnej nie ma technicznych mozliwosci
zorganizowania punktbw w tomzy i Suwatkach, pomimo istnienia takiego punktu
w Augustowie i planowanego utworzenia punktu w Siemiatyczach.

W sprawie identyfikacji skali indywidualnych Zzrodet ciepta wymagajacych likwidaci
ze wzgledow ekologicznych Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalngj i Ochrony
Srodowiska wyjasnil, ze: Urzad nie dysponuje takimi danymi. Do tej pory nie byly
podejmowane prace zwigzane z wprowadzeniem zakazu stosowania piecow na paliwo stafe
w calym miescie lub jego okreslonych cze$ciach i z tego powodu nie wystapita potrzeba
gromadzenia danych w tym zakresie. Od dwoch lat Urzad realizuje Program ograniczania
niskiej emisji polegajacy na dofinansowaniu wymiany w zabudowie jednorodzinnej piecow
opalanych weglem na piece gazowe, biopaliwo lub podigczenie do miejskiej sieci c.o.,
montaz instalacji fotowoltaicznej lub pomp ciepfa.

Do 30 czerwca 2019 r. nie rozpoczeto realizacji pieciu zadan (z 15) zaplanowanych
w dokumentach strategicznych. Z informacji uzyskanej z MPEC wynika, ze w zwigzku
z planami budowy dwoch kotlow zasilanych biomasa termin realizacji trzech zadan (budowa
instalacji odsiarczania spalin, budowa instalacji odazotowania oraz zwigkszenie skutecznosci
odpylania istniejacych uktadow) ulegt przesunieciu. Natomiast z powodu braku $rodkow
finansowych nie dokonano termomodernizacji Szpitala Wojewddzkiego w tomzy oraz
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w tomzy.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 8, 279-295, 444-445, 461-465, 467-475, 481-493)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Celami wdrazania omowionych 15 zadan, zgodnie z Planem gospodarki niskoemisyjnej
22015 roku, Programem ochrony powietrza z 2013 roku oraz Programem Ochrony
Srodowiska z 2016 roku bylo m.in. obnizenie nadmiernych stezen zanieczyszczen
w powietrzu w strefie podlaskiej do pozioméw dopuszczalnych/docelowych i utrzymywania
ich na takim poziomie, spetnienie wymagan w zakresie jakosci powietrza oraz ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych. Jako wskazniki realizacji tych celéw przyjeto m.in. emisje
zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych na poziomie 68.208 t/rok
w2024 roku, emisje zanieczyszczan pylowych z zaktadow szczegélnie uciazliwych
na poziomie 75 t/rok w 2024 roku oraz ograniczenie do 2020 roku emisji dwutlenku wegla
z obszaru miasta o 7% w stosunku do 2013 roku.

Z danych GUS oraz przekazanych przez Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska
w Biatymstoku wynika, ze podejmowane na terenie tomzy dziatania nie byly w pefni
skuteczne. Srednioroczne stezenie w tomzy pylu zawieszonego PM2,5 w latach 2015-2018
wzrosto z 27 pg/m3 w 2015 roku do 29 pg/m® w 2018 roku przy dopuszczalnym poziomie
25 ug/m?, a pytu zawieszonego PM10 — z 26 pg/m?® w 2015 roku do 28 pg/m3 w 2018 roku.
W latach 2015-2017 wzrosta rowniez emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow
szczegolnie ucigzliwych z 85.261 trok w 2015 roku do 85.698 trok w 2018 roku.
W 2018 roku osiggnigto natomiast docelowy poziom emisji zanieczyszczah pylowych
z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych, tj. 68 trok. Z raportu wykonania Planu gospodarki
niskoemisyjnej za lata 2016-2017 wynika tez, ze udato sie ograniczyé w 2017 roku emisje
dwutlenku wegla z obszaréw interwencji przewidzianych w Planie gospodarki niskoemisyjnej
07.070 Mg COy, tj. 0 2% w stosunku do 2013 roku.

(akta kontroli str. 8, 130-194, 256-278, 394-396, 481-493)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Zaplanowane na terenie Lomzy dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu
na srodowisko procesow zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe nie byty
dotychczas w petni realizowane i nie przyniosty w latach 2015-2018 oczekiwanych efektow
srodowiskowych. W okresie tym odnotowano wzrost sredniorocznego stezenia w tomzy pytu
zawieszonego PM25 oraz pylu zawieszonego PM10. Wzrosta rowniez emisja
zanieczyszczen gazowych z zakladow szczegodlnie ucigzliwych.

IV. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zaktualizowanie Zafozeri na lata 2018-2033, w tym
rzetelne oszacowanie prognozowanego zapotrzebowania na gaz, zidentyfikowanie terenow
przysziego rozwoju systemu elektroenergetycznego i sieci gazowej oraz okreélenie celow,
efektow i miemikow umozliwiajacych ocene stopnia zaspokojenia potrzeb miasta w energie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tresciq uchwaty
W sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci

lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 6 wrzesnia 2019 r.
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