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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej! w wojewodztwie podlaskim

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Adrian Gosk — specjalista kontroli panstwowe;j, upowaznienie do kontroli nr 95331 z dnia
30 lipca 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w tomzy?, ul. Stary Rynek 14, 18-400 tomza

Mariusz Chrzanowski — Prezydent tomzy?,

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$cit

W Miescie tomza® dotozono staran w celu zdiagnozowania potrzeb w zakresie zapewnienia
migjsc dla dzieci w wieku od trzech do szeciu lat w przedszkolach publicznych,
z uwzglednieniem uregulowan ustawy z dnia 13 czerwca 2013r. o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustawf. Miasto w oparciu o posiadang baze
oswiatowa nie bylo jednak w stanie zagwarantowa¢ miejsc 29 dzieciom trzyletnim oraz 30
czterolatkom w roku szkolnym 2014/20157, a takze 27 trzylatkom, 10 czterolatkom i pigciu
pieciolatkom w roku szkolnym 2015/20168. W zwigzku z tym Miasto zaktada zwigkszanie
liczby miejsc przedszkolnych przede wszystkim poprzez ogloszenie w przysziosci konkursu
dla przedszkoli niepublicznych, gdyz istnigjaca baza o$wiatowa pozwala na zaspokojenie
ok. 88% potrzeb na miejsca przedszkolne od 1 wrzeénia 2017 roku. W przedszkolach
publicznych wszystkim dzieciom pigcioletnim zapewniono warunki do spetniania obowigzku
rocznego przygotowania przedszkolnego, a dzieciom czteroletnim od 1 wrze$nia 2015 roku
prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego. Prawidlowo realizowano inne
obowigzki okreslone powotang ustawa, w szczegolnosci pokrywano koszty wychowania
przedszkolnego dzieci korzystajacych z niego poza terenem Miasta. Srodki dotacii
budzetowej na dofinansowanie w 2014 roku zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo rozliczono.

Nadzor nad przedszkolami publicznymi w tomzy w zakresie spraw finansowych oraz
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow pobytu byt sprawowany rzetelnie.
Natomiast nadzér nad przestrzeganiem przyjetych zasad rekrutacji do przedszkoli oraz nad
dyrektorami podiegtych szkét podstawowych w zakresie weryfikowania przez nich realizagji
przez dzieci obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego byt niewystarczajacy.
Wedtug ustalen rownolegle prowadzonych kontroli NIK w Przedszkolach Publicznych Nr 10,
14 i 15, wystapilty nieprawidtowosci w procesie rekrutacjii kandydatow na lata szkolne
2014/2015 oraz 2015/2018, ktore miaty wptyw na koicowy wynik rekrutacii.

t Przez opigke przedszkolng nalezy rozumie¢ zapewnienie (w latach 2014-2015) przez gmine misjsca w przedszkolu
pubticznym dziecku w wieku 3 - & lat. Przedmiotem kontroli nie objeto zagadnien dotyczacych ksztalcenia | wychowania
dzieci w wieku przedszkolnym.

2 Zwany dalej ,Urzedem”.

% Zwany dalej Prezydentem’. Mariusz Chrzanowski jest Prezydentem od 9 grudnia 2014 r. Wcze$niej — w okresie objstym
kontrolg — stanowisko to zajmowat Mieczystaw Leon Czemiawski.

* Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena

nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, bgdz uzupeinia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

Dalej ,Miasto".

Dz U. 22013 r. poz. 827 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa nowelizujgcq z dnia 13 czerwca 2013 r.".

Wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2014 roku.

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty na:

- nieopracowaniu projektu uchwaly okreslajacej sie¢ przedszkoli publicznych i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, czego skutkiem bylo nieprzyjecie w Miescie
ww. regulacji — mimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 14a ust. 1 i 1a ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?,

- zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta arkuszy organizacyjnych jednego przedszkola
miejskiego (sposrod dziewieciu) w roku szkolnym 2014/2015 oraz dwoch przedszkoli
miejskich (z dziewigciu) w roku szkolnym 2015/2016, w ktorych wykazano przekroczenie
liczby dzieci w poszczegllnych oddziatach przedszkolnych okreslonej przepisami
§ 5ust. 2 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét'e,

. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Monitorowanie poziomu zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach

1.1. Urzad zdiagnozowat potrzeby dotyczace zapewnienia w latach 2014-2017 miejsc
przedszkolnych dzieciom w wieku od trzech do szesciu lat. W oparciu o dane z ewidencji
ludnosci, Systemu Informacji O$wiatowej, a takze dane demograficzne Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oszacowano:

— biezace zapotrzebowanie na lata szkolne 2014/2015 - 2015/2016, uwzgledniajace
liczbe dzieci zameldowanych w Lomzy (ponad sze$tset z kazdego rocznika), liczbe
dzieci uczeszczajacych w trzech ostatnich latach do przedszkoli publicznych
i oddzialéw przy szkotach podstawowych (lgcznie ok. 1.300 dzieci, w tym 100-150
dzieci w wieku ponizej trzech lat) oraz przedszkoli niepublicznych (rocznie ok. 400
dzieci)!",

— zapotrzebowanie do 2030 roku'?, wskazujgce m.in. na: [1] Srednie rokroczne
zapotrzebowanie na poziomie 2.250 miejsc przedszkolnych do 2020 roku, [2] tendencig
zmniejszajacego sie zapotrzebowania w kolejnych latach (do ok. 1.700 miejsc w 2030
roku). (dowod: akta kontroli str. 15-22, 238-241)

Zdaniem Naczelnika Wydzialu Edukacji Urzedu A. M. Piechocifiskiego ,Urzad posiada
pelne rozeznanie w zakresie potrzeb na miejsca przedszkolne w tomzy i w chwili obecnej
dysponuje dostateczng liczbg miejsc w stosunku do tych potrzeb. Zameldowana jest
znacznie wigksza liczba 0sob niz faktycznie mieszkajaca w tomzy (w przyblizeniu o ok. 15-
20%) i przypuszczalnie wynika to z trudnej sytuacji na rynku pracy. Faktyczne potrzeby sg
jednak nizsze, sq przez nas analizowane i na biezgco zaspakajane’”,

(dowdd: akta kontroli str. 238-241)

1.2. Problematyke wychowania przedszkolnego zawarto w ,Strategii zréwnowazonego
rozwoju Miasta tomza do 2020 roku™, przy czym uwzgledniajgc fakt systematycznie
zmniejszajacej sie liczby dzieci uczeszczajacych do placowek przedszkolnych w latach
bezposrednio poprzedzajacych ww. dokument (1.090 dzieci w roku szkolnym 2005/2006
wobec 1.649 dzieci w roku szkolnym 1995/1996), Miasto nie przewidzialo w nim
jakiejkolwiek rozbudowy infrastruktury przedszkolnej w kolejnych latach, a jedynie
sukcesywng modernizacje istniejacych placowek. Kierownik Wydziatu Edukacji Urzgdu
potwierdzit, iz do chwili obecnej sytuacja w ww. zakresie nie ulegta zmianie, natomiast
mozliwosci ewentualnego zwiekszenia miejsc przedszkolnych w Miescie nakrestit
w pkt 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.  (dowod: akta kontroli str. 23-31, 238-241)

9 Dz U.z2004 r., Nr. 256, poz. 2572 ze zm. Ustawa dalej zwana ,ustawg o systemie oSwiaty”.

0 Dz U. z 2001 r. Nr 61 poz. 624 ze zm. rozporzadzenie zwane ,fozporzadzeniem w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét'.

11 Wedlug danych Urzedu wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Miescie (uwzgledniajacy placowki
publiczne i niepubliczne) w latach 2013/2014 oraz 2014/2015 wynosit odpowiednio: 70%-73% (irzylatki), 84%-86%
{czterolatki) oraz 100% (pigciolatki).

12 Prognoze zapotrzebowania na ustugi edukacyjne w Miescle w latach 2014-2030 zawarto w dokumencie z grudnia 2014
roku pn. ,Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych w miescie t.omza w roku szkolnym 2013/2014".

13 Dokument przyjety uchwalg Nr 62/XI11/07 Rady Miejskiej z 27 czerwca 2007 roku.
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1.3. W roku szkolnym 2014/2015 na ferenie Miasta funkcjonowato 10 przedszkoli
publicznych (z tacznie 1.428 miejscami)* oraz szes¢ oddziatdbw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych (z 350 migjscami). Zadania placéwek publicznych uzupetnia¢ miato
takze piet przedszkoli niepublicznych (z 490 miejscami). taczna liczba miejsc dla
przedszkolakéw w Miescie wynosita zatem 2.268.

Z poczatkiem roku szkolnego 2015/2016 zlikwidowane zostaly oddzialy przedszkolne przy
czterech szkolach podstawowych, a pozostawiono je jedynie przy dwéch placowkach
(tacznie 125 migjsc). Wediug Naczelnika Wydziatu Edukacji Urzedu A. M. Piechocinskiego
.Miasto na biezgco dostosowuje sie¢ podleglych placéwek do dynamicznie zmieniajgcej sie
sytuacfi prawnej i demograficznej a ww. likwidacja (przeksztafcenie) 4 oddziatow
przedszkolnych wynikata wylacznie z wprowadzenia obowigzku Szkolnego dla
szesciolatkdw, zmnigjszenia sie potrzeb na miejsca przedszkolne oraz zwigzanego z tym
zwigkszenia sig potrzeb w szkotach.” Naczelnik Wydzialu Edukacji Urzedu dodat, iz
w ostatnich dziesieciu latach na terenie t.omzy nie zlikwidowano jakiegokolwiek przedszkola
publicznego. Dodatkowo na rok szkolny 2015/2016 bylo takze 1.376 miejsc
w 10 przedszkolach publicznych's oraz 485 miejsc w pieciu przedszkolach niepublicznych.
taczna liczba miejsc dla przedszkolakéw w Miescie wynosita zatem 1.986 (o prawie 300
zmniejszyta sie w stosunku do roku poprzedniego).

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta nie funkcjonowaly punkty przedszkolne
| zespoty wychowania przedszkolnego, natomiast dziewie¢ oséb (szeS¢ w roku szkolnym
2014/2015 oraz trzy w roku szkolnym 2015/2016) odbywato indywiduaine roczne
przygotowanie przedszkolne. (dowod: akta kontroli str. 4, 238-241)

1.4. W roku szkolnym 2014/2015 placowki przedszkolne (publiczne oraz niepubliczne) na
terenie Miasta dysponowaly wystarczajacq liczbg miejsc przedszkolnych dla wszystkich
zainteresowanych. Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 roku:

— do placéwek publicznych na terenie Miasta nie przyjeto 30 czterolatkow i 29 trzylatkow
(a takze szeScioro dzieci ponizej trzech lat), co Naczelnik Wydzialu Edukacii
A. M. Piechocinski wyjasnit: ,Rekrutacje do placéwek w oparciu o wplywajgce
zgloszenia rodzicow/opiekundw przeprowadzajg ich dyrektorzy i to oni indywidualnie
oceniajg przygotowanie poszczegoinych kandydatow do rozpoczecia procesu
wychowania przedszkolnego. Z naszej strony nie byfo jakichkolwiek zalecen
wstrzymywania przyje¢ kandydatow ponizej 3 roku zycia w sytuacji spetniania przez
nich przestanek ustawowych. W takiej sytuacji o zakwalifikowaniu sie badz nie danego
kandydata decydujg wytacznie ustalone kryteria — odnoszace sie przede wszystkim do
sytuacji rodzinnej i realnych potrzeb kandydata, a nie przekraczania formainej granicy
3 lat. Skutkiem takiego podejScia sg co prawda sporadyczne sytuacje nie przyjecia
w ramach naboru do placowek publicznych kandydatéw w wieku przedszkolnym (3-6
lat), jednak wynikajg one wylqcznie z takiej, a nie innej preferencji rodzicow co do
lokalizacji docelowsj placowki oraz uzyskania w rekrutacji nizszej oceny punktows),
a zatem ze strony komisji rekrutacyjnych uwzgledniane sg indywidualne potrzeby dzieci
i ich rodzin (w tym godzenie obowigzkéw zawodowych z obowigzkami rodzinnymi)”.,

— Z ustug korzystato 2.242 dzieci'® (133 w wieku poniZej trzech lat, 465 — trzyletnich, 573 -
czteroletnich, 659 — piecioletnich i 412 — szescioletnich), z tego:
v'79% z tych dzieci (1.772) w 10 przedszkolach publicznych i szesciu oddziatach
przedszkolnych przy szkotach podstawowych,
v’ pozostate 21% (470 dzieci) w pieciu przedszkolach niepublicznych,

— wychowaniem przedszkolnym w publicznych i niepublicznych placéwkach na terenie
Miasta objetych zostalo 94% zameldowanych w MieScie dzieci w wieku od trzech do
szeSciu lat, t. urodzonych w latach 2008 (Il pétrocze) - 2011. Wskaznik

¢ W ramach placowek publicznych: dziewieé z nich byto przedszkolami migjskimi (z 1.338 miejscami), za$ jedno (na
pozostate 80 migjsc) prowadzone byto przez inny podmiot niz JST.
5 W ramach placowek publicznych: dziewigé z nich bylo przedszkolami miejskimi (z 1.281 migjscami), zas jedno
(z 95 misjscami) prowadzone bylo przez inny podmiot niz JST.
16 W tym 87 dzieci spoza terenu Miasta.
4
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upowszechnienia wychowania przedszkolnego'” w poszczegoinych grupach wiekowych
wynosit dla: trzylatkow — 76,5%, czterolatkow — 86,9%, pieciolatkow — 101,4% oraz
103,7% szesciolatkow z I p6t. 2008 roku's, Przy uwzglednieniu dzieci korzystajacych
z wychowania przedszkolnego na terenie innych gmin (jedenascioro dzieci w Gminie
Pigtnica), ktérego koszty ponosito Miasto, wychowaniem przedszkolnym objetych byto
94,5% dzieci zameldowanych na terenie Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 238-241)

W roku szkolnym 2015/2016 placowki przedszkolne (publiczne oraz niepubliczne) na
terenie Miasta ponownie dysponowaly wystarczajaca liczbg miejsc przedszkoinych dla
wszystkich zainteresowanych. Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku:

— do placowek publicznych wstepnie nie przyjeto pigciu pigciolatkow, 10 czterolatkow i 27
trzylatkow (oraz szeécioro dzieci ponizej trzech lat). Naczelnik Wydzialu Edukacji
A. M. Piechocinski wyjasnit iz; ,placéwki publiczne na terenie tomzy posiadajg obecnie
dostateczng ilo$é miejsc do przyjecia wszystkich kandydatow, ktorzy posiadaja takie
uprawnienie (aktualnie czterolatki i pigciolatki), o czym $wiadczq informacje przestane
do wszystkich rodzicow/opiekunéw kandydatow wstepnie nie przyjetych w ramach
wiosennej rekrutacji. Nalezy pamietad, iz proces rekrutacji do przedszkoli jest procesem
caforocznym. Faktycznie cze$é rodzicow/opiekunow ostatecznie (po postgpowaniach
uzupelniajacych) uzyskafa takie misjsca w placéwkach publicznych, natomiast pozostali
nie byli zainteresowani wskazanymi placowkami publicznymi i zdecydowali sig
z réznych powodéw na przedszkola niepubliczne, ktére sq w stanie Zapewni¢ migjsca
dla wszystkich pozostatych kandydatow z Miasta”.,

— 7 uslug korzystato 1.907 dzieci®® (88 w wieku ponizej trzech lat, 513 ~ trzyletnich, 587 -
czteroletnich, 648 — pigcioletnich oraz 71 szescioletnich dysponujacych odroczeniami
obowiazku szkolnego?), z tego:

v 78,5% z tych dzieci (1.497 dzieci) w 10 przedszkolach publicznych oraz dwoch
oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych,

v pozostate 21,5% (410 dzieci) w pigciu w przedszkolach niepublicznych,

— wychowaniem przedszkolnym w publicznych i niepublicznych placowkach na terenie
Miasta objetych zostato 95,1% zameldowanych w Mieécie dzieci w wieku od trzech do
pieciu lat, fj. urodzonych w latach 2010 - 2012. Wskaznik upowszechnienia
wychowania przedszkolnego?' w poszczegolnych grupach wiekowych wynosi:
trzytatkow — 90,5%, czterolatkéw — 96,1% oraz pigciolatkow — 98%.

(dowod: akta kontroli str. 5-9, 238-241)

1.5. W latach 2014-2015 Miasto zapewnialo dzieciom w wieku przedszkolnym opieke
wokresie wakacyjnym. Dyrektorzy wybranych przedszkoli (szkot podstawowych
z oddziatami przedszkolnymi) zorganizowali w tych placowkach tzw. ,dyzury wekacyjne’, na
ktore zapisywali sie rodzice/opiekunowie zainteresowani zapewnieniem takiej opieki. Dyzury
wakacyjne petnity:

— wlipcu 2014 roku Przedszkole Publiczne Nr 15 (dysponujace 170 miejscami, na ktore
zglosito sie i przyjeto 170 dzieci), natomiast w sierpniu 2014 roku Przedszkole
Publiczne nr 8 {dysponujace 147 miejscami, na kiore zglosito sie i przyjeto 115 dziec),

— w lipcu 2015 roku Przedszkole Publiczne Nr 5 (dysponujgce 125 miejscami, na ktére
wstepnie zglosito sie 131 kandydatéw, za$ po rezygnacjach przyjgto wszystkich
pozostalych chetnych, tj. 116 dzieci), natomiast w sierpniu 2014 roku Przedszkole

7 Liczba dzieci z terenu Miasta przyjetych do przedszkoli w poréwnaniu do liczby dzieci ogétem w roku szkolnym,
tj, urodzonych w latach 2008 (Il pélrocze) ~ 2011 w zakresie roku szkoinego 2014/2015.

18 Na koniec 2014 roku na terenie Miasta zameldowanych bylo 2.243 takich dzieci (608 dzieci trzyletnich, 659 ~ czteroletnich,
650 — piecioletnich oraz 326 — sze$cioletnich urodzonych w Il pdiroczu 2008 roku ), ktore — zgodnie z art, 14 ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty — mogly by objgte wychowaniem przedszkolnym.

19 W tym 94 dzieci spoza terenu Miasta.

2 Na 30 czerwca 2015 roku na terenie Miasta zameldowanych bylo 1.839 dzieci (567 dziec trzyletnich, 611 — czteraletnich
1661 — piecicletnich) ktére zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty — moga byé objgte wychowaniem
przedszkolnym.

2 |iczba dzieci z terenu Miasta przyjetych do przedszkoli w pordwnaniu do liczby dzieci ogdlem w roku szkolnym,
tj. urodzonych w latach 2010 — 2012 w zakresie roku szkolnego 2015/2016.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena cz’qs’tvkowa

Opis stanu
faktycznego

Publiczne Nr 14 (dysponujace 178 miejscami, na ktére wstepnie zgtosito sig 129
kandydatow, a ostatecznie po rezygnacjach przyjeto — 113 dzieci) oraz Oddziat
Przedszkolny przy Szkole Podstawowej Nr 4 (dysponujacy 75 miejscami, na ktére nie
zgtosit sig jednak zaden chetny). (dowdd: akta kontroli str. 10-14, 238-241)

Naczelnik Wydzialu Edukacji Urzedu A.M. Piechocinski dodat, iz ,Urzad w oparciu
0 wieloletnie doswiadczenia w tym zakresie posiada dobre rozeznanie w Zzakresie
zapolrzebowania na opieke przedszkolng w okresie wakacyjnym. Dobdr opiera sig na
przyporzgdkowaniu placéwki do bieZgcej liczby zgfoszen. Niestely duza grupa
rodzicéw/opiekunéw wstepnie zgtasza zapotrzebowanie na ustugi, a nastepnie rezygnuje
z nich czesto nie informujgc nas o zmianie decyzji, Stanowi to dla nas niewglpliwie
dodatkowa trudno$é w optymalnym wyborze przedszkola dyzurujgcego w danym roku’,
(dowdd: akta kontroli str. 238-241)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosé polegajacg na tym, iz w Urzedzie nie opracowano projektu uchwaty
okreslajacej sie¢ przedszkoli publicznych i oddziatbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, czego skutkiem bylo nieprzyjecie przez Rade Miejska ww. regulacji — mimo
takiego obowiazku wynikajacego z art. 14a ust. 1 1a ustawy o systemie oSwiaty.

Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu A. M. Piechocinski wyjasnit, ze: ,Uwazalismy, iz nie
bylo potrzeby okreSlania takiej sieci poniewaz w przypadku przedszkolakow nie ma fzw.
rejonizacji, ti. obowigzku przyjmowania dzieci z okreslonej czesci Miasta. Niezwlocznie
przedfozymy radnym projekt takiej uchwaty”. (dowdd: akta kontroli str. 238-241, 249)

Urzad monitorowat zapotrzebowanie na miejsca przedszkolne i w niezbednym zakresie
zapewniat warunki do korzystania z tej opieki, a liczba dzieci w wieku przedszkolnym
nieprzyjetych do publicznych placéwek zmniejszyta sig z 59 do 42. Nie podjeto jednak
dziatan w celu wypetnienia wymogu wynikajgcego z art. 14a ust. 1i 1a ustawy o systemie
oSwiaty dotyczacego ustalenia sieci przedszkoli i oddziatow przedszkolnych.

2. Realizacja obowiazkéw Miasta wynikajacych z ustawy nowelizujacej z dnia
13 czerwca 2013 r.

2.1. Miasto na 1 wrzednia 2015 r. zapewnito migjsca w placowkach publicznych dla
rodzicow/opiekunéw wszystkich czterolatkow, ktérzy zgodnie z art. 7 ust. 1-4 ustawy
nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r. uzyskali z tym dniem prawo do korzystania z opieki
przedszkolnej. Rodzicom/opiekunom wszystkich 13 czterolatkéw, kidrzy w wiosennym
naborze nie uzyskali miejsc do preferowanych placéwek, Urzad wskazat inng placowke
publiczng  dysponujaca wolnymi miejscami (Przedszkole Publiczne TWP ,Pinokio”).
W wyniku stopniowego zwalniania sie wolnych miejsc oraz toczacych sig do korica sierpnia
2015 roku postepowan uzupelniajgcych siedmiu czterolatkébw uzyskalo miejsca
w Przedszkolach Publicznych Nr 5, 9, 14 i 15; czterech innych wybrato placowki
niepubliczne, a rodzice dwéch czterolatkdw ostatecznie nie zdecydowali sie na postanie
dziecka (ostatecznie zadne z dzieci nie trafito zatem do placowki wskazanej przez Urzad).
Wedtug Naczelnika Wydzialu Edukacji Urzedu A. M. Piechocinskiego mimo dysponowania
wolnymi miejscami przedszkolnymi na terenie Miasta zastosowany w naborze na ten rok
elektroniczny system naboru nie mogt automatycznie przekierowywaé zainteresowanych do
placéwki nie wskazanej w zgtoszeniu, za$ wskazane przez Urzad przedszkole cieszylo sie
nizszym poziomem zainteresowania rodzicow/opiekundw ze wzgledu na swoje niekorzystne
potozenie (obrzeza Miasta). (dowad: akta kontroli str. 32-565, 238-241)

22. W roku szkolnym 2014/2015 jedenaScioro dzieci korzystato z wychowania
przedszkolnego poza terenem Miasta (wszyscy w Zespole Szkolono-Przedszkolnym
w Piatnicy) — co stanowilo niecate 0,5% dzieci urodzonych w latach 2008 (Il potrocze) -
2011 i zameldowanych na terenie Miasta. Wydatki z tego tytutu wyniosly facznie 61,7 tys. zt
(w tym 23,7 tys. zt za okres IX-XIl 2014 r. i 38 tys. zt za | pét. 2015r.).

Miasto nie zawierato porozumien z Gming Piatnica dotyczacych prowadzenia zadan
publicznych w zakresie o$wiaty i wychowania oraz okre$lajgcych sposob wyliczenia
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miesiecznych kwot za dzieci korzystajace z tych S$wiadczen (zaréwno w czasie
przeznaczonym na bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke, jak i wykraczajacym poza
ten czas). Kwoty przyjete do rozliczen zostaly natomiast ustalone zgodnie z art. 79a ustawy
0 systemie o$wiaty. (dowdd: akta kontroli str, 56-68)

2.3. W zwiazku z posiadaniem wystarczajacej liczby miejsc w publicznych placowkach
przedszkolnych dla dzieci, ktorym Miasto miato obowigzek zapewni¢ mozliwosc korzystania
z wychowania przedszkolnego (pieciolatkow w roku szkolnym 2014/2015 oraz czterolatkow
i pieciolatkow w roku szkolnym 2015/2016) w badanym okresie nie ogfaszano i nie
przeprowadzano otwartych konkursow ofert dla przedszkoli niepublicznych, o ktorych mowa
w art. 90 ust. 1g ustawy o0 systemie oSwiaty?2. (dowod: akta kontroli str. 69)

2.4, Zgodnie z wymogami § 5 ust. 1-3 w zw. z § 8 ust. 1 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej zdnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkél, zatwierdzone zostaly arkusze
organizacyjne oémiu (z dziewieciu) przedszkoli miejskich oraz wszystkich szesciu szkét
podstawowych z oddziatami przedszkolnymi na rok szkolny 2014/2015, a takze siedmiu
(z dziewieciu) przedszkoli migjskich i obu szkét podstawowych z oddzialami przedszkolnymi
na rok szkolny 2015/2016. (dowdd: akta kontroli str, 70-71)

2.5. Urzad nie dysponowat danymi potwierdzajacymi weryfikowanie przez wszystkich
dyrektoréw podleglych szkét podstawowych obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego (wynikajacego z art. 14 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty). Z danych
zawartych w Systemie Informacji Oswiatowej wynikao, ze na dzien 30 wrzesnia
2014 r. realizacje ww. obowigzku sprawozdali dyrektorzy pieciu (z szesciu) szkét
podstawowych, natomiast nie dysponowano potwierdzeniem rozpoznania sytuacji
w obwodzie Szkoly Podstawowej Nr 7. Zastepca Naczelnika Wydziatu Edukacji Urzedu
G. Klimek wyjaénita, ze odpowiedzialnymi za rozpoznanie sytuacji w poszczegélnych
obwodach byli dyrektorzy podlegtych szkét podstawowych, ktorzy nie skiadali jakichkolwiek
wnioskow dotyczacych potrzeby wszczecia postepowan egzekucyjnych w te] sprawie.
W trakcie niniejszej kontroli NIK Urzad uzyskat potwierdzenia realizacji ww. obowigzku od
wszystkich dyrektorow szkét podstawowych. (dowod: akta kontroli str. 242-248)

2.9. Miasto nie dysponowato danymi dla ilu dzieci realizujgcych roczne przygotowanie
przedszkolne w roku szkolnym 2014/2015 droga do przedszkoli publicznych (oddziatow
przedszkolnych przy szkotach podstawowych) przekraczata 3 km. Naczelnik Wydziatu
Edukacji Urzedu A. M. Piechocinski wyjasnil, ze ,dofychczas nie wplywaly jakiekolwiek
zgloszenia rodzicow/opiekunéw zainteresowanych zapewnieniem bezptatnego dowozenia
ich dzieci oraz zadne wnioski 0 zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna Srodkami
komunikacji publicznej (w przypadku gdy dowoZenie zapewniajg rodzice), w zwigqzku z czym
w okresie objetym kontrola Miasto nie ponosifo zadnych kosztéw z tego tytufu.(...)
Preferencja rodzicow/opiekunéw nie zawsze podykfowana jest odlegioécia od migjsca
zamieszkania, lecz wynika¢ moze réwniez z lokalizacji miejsca pracy, czy miejsca
zamieszkania innych czfonkéw rodziny (np. dziadkow) — stad nie zwykle frudno jest nam
zdiagnozowac te potrzeby i zapewnic ich petne zaspokojenie. Niewatpliwie dostrzegamy
jednak mozliwos¢ proby wywazenia tych dwdch kryteriow (punkiaci i preferencii), w zwigzku
z planowanym opracowaniem projekfu uchwafy w sprawie sieci przedszkoli publicznych
i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych.” (dowod: akta kontroli str. 238-241)

210. Urzad uruchomit i koordynowat proces naborow do publicznych placowek
przedszkolnych na lata szkolne 2014/2015 oraz 2015/2016. W ostatnigj z wymienionych
rekrutacji kryteria uzupehiajace, liczby przyznawanych za nie punktow oraz dokumenty
uznawane za potwierdzenie spelnienia poszczegbinych kryteriow zostaty - zgodnie
z wymogami art, 20c ust. 4 16 w zw. z art. 20zf pkt 1 ustawy o systemie oswiaty - okreslone

2 Przepisy art 90 ust. 1d — 1h dotyczace otwartego konkursu ofert obowigzujg od 1 wrzesnia 2015 r., przy czym stosownie
do art. 13 ust. 1 ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r., otwarty konkurs ofert mogt by¢ przeprowadzany od

1 wrzesnia 2013 r.
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w uchwale Rady Miejskiej (Nr 22/VI/15 z 25 lutego 2015 r.)2. Analogicznie do roku
poprzedniego, nie wprowadzono kryterium dochodowego, co jak wyjasnit Naczelnik
Wydziatu Edukacji Urzedu A. M. Piechocinski wynikato z faktu, iz jego stosowanie w $wietle
obowigzujacych przepisow nie jest obowigzkowe.

(dowod: akta kontroli str. 82-103, 238-241)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajacg na tym, iz Zastepca Prezydenta tomzy zatwierdzit arkusze
organizacyjne dwéch przedszkoli miejskich, mimo przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci
w oddzialach (25), co stanowito naruszenie przepisbw §5ust. 2 zatgcznika Nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych
szkét, gdyz:
— w arkuszach Przedszkola Publicznego Nr 15 wystapity przekroczenia w dwoch z siedmiu
oddziatach przedszkolnych (na rok 2014/2015 w jednej - 0 dwoje dzieci, a w drugiej —
0 czworo dzieci, za$ na rok 2015/2016 w obu o jedno dziecko),

— w arkuszu Przedszkola Publicznego Nr 4 na rok 2015/2016 wystapily przekroczenia
w dwdch z szesciu oddziatach przedszkolnych (w obu o jedno dziecko).
(dowdd: akta kontroli str. 73-80)

Prezydent tomzy M. Chrzanowski wyjasnif, iz w obu przypadkach zatwierdzenie arkuszy
organizacyjnych nastapito po wnikliwej analizie organizacji oraz przygotowania tych
placowek, a podjete decyzje wynikaty z trudnej sytuacji rodzin zgfaszajacych potrzebe
pomocy objecia wychowaniem przedszkolnym. (dowod: akta kontroli str. 72, 81)

Ponadto w ocenie Naczelnika Wydziatu Edukacji Urzedu A. M. Piechocinskiego ,Spofecznie
niesprawiedliwa jest regulacja ograniczajaca ilo§¢ miejsc w grupach przedszkolnych do
25 ucznibw. W klasach I-ll szkofy podstawowej to samo ograniczenie zostafo przez
ustawodawce rozluznione z uwagi na potrzeby spoleczne i warunki wynikajgce z racjonainej
organizacji procesu edukacyjnego. Placowki przedszkolne, ktérych organem prowadzacym
nie jest samorzad, ustawodawca zwolnif z przestrzegania ograniczenia liczby miegjsc
w grupie. Jednostkowe przekroczenia w przedszkolach samorzgdowych wynikajg wyfgcznie
Z potrzeby rozwigzania waznego problemu rodziny i zawsze podejmowane $3
w uzgodnieniu z organem prowadzacym, dyrekcja przedszkola gwarantuje zachowanie
wszystkich warunkdw bezpiecznego pobytu dzieci w placowcee’.

(dowdd: akta kontroli str. 238-241)

W Miescie prawidiowo realizowano obowigzki okreslone w ustawie nowelizujacej z dnia
13 czerwca 2013 r., w szczegolnosci: zapewniono miejsca do korzystania z wychowania
przedszkolnego wszystkim dzieciom czteroletnim oraz pigcioletnim, a takze pokrywano
koszty wychowania przedszkolnego dzieci korzystajacych z niego poza Miastem.
Zatwierdzono jednak arkusze organizacyjne dwoch placowek, w ktorych wykazano
przekroczenia w sze$ciu oddziatach maksymalnej dopuszczalnej liczby dzieci.

3. Nadzér Prezydenta nad przedszkolami publicznymi

Urzad posiadat wystarczajace zasohy organizacyjne do sprawowania skutecznego nadzoru
nad przedszkolami publicznymi, w tym:;

— utworzone zostato Biuro Audytu i Kontroli (zatrudniajace trzech pracownikéw), ktorego
zadaniem byta niezalezna i obiektywna ocena funkcjonowania poszczegélnych
komérek organizacyjnych Urzedu, a takze podlegtych jednostek migjskich,

— sprawy z zakresu okreslonego w art. 34a ustawy o systemie oswiaty, tj. nadzoru organu
prowadzacego nad dziatalnoscig placowek przedszkolnych powierzone zostaty

B Kryteria uzupelniajace rekrutacji do przedszkoli: [1] kandydat rodzicéw pracujacych zawodowo/studiujacych — 64 pkt,
[2] kandydat spelntajacy roczne obowigzkowe przygotowanie przedszkolne — 32 pkt., [3] kandydat, ktorego rodzefistwo juz
uczeszcza do danego przedszkola — 32 pkt, [4] kandydat 4-letni, majacy prawo do korzystania z wychowania
przedszkolnego — 16 pkt, [5] kandydat, ktérego rodzice/opiekunowie prawni mieszkaja w Lomzy i rozliczajg PIT w urzedzie
skarbowym na terenie Miasta — 8 pkt. Dodatkowe (széste) kryterium ustalono dla rekrutacji do przedszkola z oddziatami
integracyjnymi — dziecko posiadajace opinie do wczesnego wspomagania rozwoju dziecka — 128 pkt.
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Wydziatowi Edukacji (w badanym okresie kontrole ww. placowek realizowalo trzech
pracownikow tej komorki). (dowod: akta kontroli str. 143-157)

Na lata 2014-2015 plany audytu wewnefrznego nie przewidywaly realizacji jakichkolwiek
zadafh w podleglych placowkach przedszkolnych, poniewaz przeprowadzana corocznie
analiza ryzyka nie wskazywafa priorytetu ich realizacji. Ponadto Biuro Audytu i Kontroli
w planie na 2015 rok zalozylo kontrole (obejmujgce m.in.. ochrong danych osobowych,
uzyskiwanie i rozliczanie dochodéw oraz prowadzenie ewidencji Srodkow trwatych)
w Przedszkolach Publicznych Nr 1, 2, 8, 9 oraz 10. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli
NIK ze wzgledu na przediuzajace sie czynnosci w innych jednostkach zakonczono jedynie
kontrole w Przedszkolu Publicznym Nr 8 —~ w jej wyniku dyrektorowi placowki zalecono m.in.
wskazanie osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg inwentarzowych, uaktualnienie
polityki rachunkowoéci oraz prawidiowe oznakowywanie sktadnikow majatkowych (termin
realizacji zalecer ustalono na 30 wrze$nia 2015 r.).

(dowod: akta kontroli str. 158-175, 214-215, 221)

W ww. okresie przedstawiciele Wydziatu Edukacji Urzedu przeprowadzili natomiast pigé
kontroli w przedszkolach miejskich (cztery w 2014 roku oraz jedng w 2015 roku)
obejmujacych weryfikacje prawidlowosci stosowania orzeczen o niepetnosprawnosci,
terminowosci  dokonywania badan lekarskich oraz przeprowadzania przegladow
okresowych. W ich wyniku nie stwierdzono zadnych nieprawidiowosci oraz nie wydano
jakichkolwiek  zaleceft.  Zdaniem  Naczelnka  Wydziatu  Edukacji  Urzedu
A. M. Piechocifiskiego oprocz ww. dzialan poprzez analize przesytanych sprawozdan
budzetowych sprawowano takZe biezacy nadzér finansowy, a dzigki elektronicznemu
systemowi rekrutacji posiadano pelne rozeznanie w zakresie biezacego zaspokojenia
potrzeb na miejsca przedszkolne i na biezaco uzgadniano z dyrektorami placowek zakres
stosowanych dziatan korygujacych, co pozwalalo zapewni przejrzystos¢ procesu rekrutaci
do podiegtych przedszkoli. (dowod: akta kontroli str. 222-229, 238-241)

Przeprowadzone rownolegle czynnoéci kontrolne NIK w Przedszkolach Publicznych
Nr 10,14 i 15 potwierdzity, iz placowki te w latach 2014-2015 byly kilkakrotnie kontrolowane
przez przedstawicieli PPIS (kontrole kompleksowe i kontrole w zakresie przestrzegania
rezimu sanitarnego), ktérzy nie stwierdzali.naruszenia wymagan higieniczno-sanitarnych
zawartych w obowigzujacych przepisach. Uchybienia dotyczyly natomiast stanu
technicznego wybranego wyposazenia budynkow i byly terminowo eliminowane. Ponadto
dyrektorzy ww. przedszkoli zapewnili przeprowadzenie: 1/ okresowych przegladéw stanu
technicznego budynkéw, wymaganych przepisami art. stosownie do art. 62 ust. 1 pkt
112 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, 2/ kontroli w zakresie zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektow nalezacych do Przedszkola,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, ti. kontroli o ktorych mowa
w § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2012
r.wsprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach?, (dowod: akta kontroli str. 104-115)

W ewidencji skarg wplywajacych w latach 2014-2015 do Urzedu nie odnotowano skarg
dotyczacych realizacji zadah z zakresu wychowania przedszkolnego, a w szczeg6Inosci
z zakresu zapewnienia dzigciom migjsc w publicznych placowkach przedszkolnych.

(dowod: akta kontroli str. 69)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Z ustalen rownolegle prowadzonych kontroli w Przedszkolach Publicznych Nr 10, 14 i 15
wynika, iz w trakcie naboréw na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 dochodzito w tych
placowkach do przypadkdw m.in.: ustalania przez organy nieuprawnione (komisje
rekrutacyjne) dodatkowych kryteriow wyboru kandydatow, zglaszania w ramach naboru
mniejszej liczby woinych miejsc niz faktycznie posiadana, naliczania kandydatom przez
elektroniczny system dodatkowych punktow nie przewidzianych w ustalonych zasadach

2 Dz U.z2013r. poz. 1409 ze zm, Ustawa zwana dalej ,prawem budowlanym’.

% Dz.U.Nrz2003r. Nr6, poz. 69 ze zm.
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naboru badz nadawania im statusu innego niz wynikajacy z posiadanej punktaciji, a takze
nie powolania wymagane] przepisami komisji rekrutacyjnej. Przyczyny tych
nieprawidlowosci byly przedmiotem wyjasnien dyrektorébw ww. przedszkoli, zitozonych
wramach kontroli wtych placbwkach. Naczelnk Wydzialu Edukacji Urzedu
A. M. Piechocinski odnoszac sie do powyzszych ustalen wyjasnit: ,Zauwazamy, iz
dotychczasowe kryteria samorzadowe nie pozwalaly na istotne zroZnicowanie wynikow
kandydatow, a tym samym stawialy dyrektorow placowek w niezrecznej sytuacji wytaniania
na pozostate wolne migjsca sposrdd kandydatow legitymujgcych sie identyczng liczbg
uzyskanych punktow. Dyrektorzy kazdorazowo zwracali sie do organu prowadzgcego
(Wydziatu Edukacji) o zgode na wprowadzenie dodatkowych kryteribw roznicujgcych
| takowgq otrzymywali. W oparciu o ww. kryferia uzupefniajace komisje rekrutacyjne wytaniaty
nastepnie kandydatow na pozostate wolne miejsca. Jesli chodzi o zglaszang przez
dyrektordw wolng liczbe miejsc w danej placéwce, to zasadniczo nie odbiegafa ona od
faktycznej liczby wolnych miejsc. W wyjatkowych sytuacjach dyrektorzy placowek po
uzgodnieniu z organem prowadzacym (Wydzialem Edukacji) rezerwowali okreslong ,pule
miejsc” jednak czynili to wylgcznie w frosce o zapewnienie miejsc przedszkolakom
posiadajgcym z mocy przepisow zagwarantowane przyjecie (w szczego6lnosci chodzito
0 tzw. szesciolatkéw z odroczeniami obowigzku szkolnego), a podstawa takiej rezerwacji
zawsze byfa uprawdopodobniona, 1. wynikata z wplywajacych zgloszen rodzicow
(najczesciej ustnych). Dostawca efektronicznego systemu wspierajacego nabOr wskazaf, iz
W jego ocenie jedynym sposobem zagwarantowania migjsc przedszkolnych dla kandydatow
z Miasta (przewidzianego w przepisach ustawowych) bedzie wprowadzenie dodatkowego
punkfowania miejsca zamieszkania na terenie Lomzy (na poziomie oszacowanym na 2200
pkt). Bylismy zmuszeni do zaakceptowania tego rozwigzania, poniewaz nie bylo juz czasu
ha wprowadzanie dodatkowych poprawek i zmian przez programistow przed zblizajgcg sie
rekrutacjg. Z punktu widzenia praktycznego nie mialo jednak ono Zadnego wpfywu na
proces rekrutacji, poniewaz kazdy z kandydatéw zamieszkaly w tomzy otrzymywal te
punkty. W przypadku ofrzymania przez kandydatow takiej samej liczby punktow system
elektroniczny dokonywat fosowego wyboru kandydata. Nie jestem w stanie udzielic
odpowiedzi z jakich powodow system elektroniczny okreélat status kandydata na ,przyjety”
w Sytuacji odrzucenia kandydatow z wyZzsza liczba punktow. Niewalpliwie w takiej sytuacji
komisja rekrutacyjna powinna wyjasnic tg sytuacje (ewentualny bigd systemu
elektronicznego) i skorygowac wyniki naboru do Stanu prawidtowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 104-105, 238-241, 251-264)

Urzad dysponowat wystarczajacymi zasobami organizacyjnymi do sprawowania
skutecznego nadzoru nad dziatalnoscig placowek przedszkoinych oraz realizowat go
w zakresie spraw finansowych, ochrony danych osobowych oraz zapewnienia bezpiecznych
I higienicznych warunkow pobytu. NajwyZzsza |zba Kontroli dostrzega przy tym potrzebe
wzmozenia nadzoru nad przebiegiem procesu rekrutacji w przedszkolach.

4. Dziatania w celu zapewnienia od 1 wrzesnia 2017 r. opieki przedszkolnej
wszystkim dzieciom w wieku 3-5 lat

Wedtug bedacych w dyspozycji Urzedu danych, na koniec | pétrocza 2015 roku na terenie
Miasta zameldowanych bylo 1.702 dzieci, ktore od roku szkolnego 2017/2018 bedg mialy
prawo do korzystania z opieki przedszkolnej, w tym 567 urodzonych w 2012 roku, 540 -
w 2013 roku oraz 595 — w 2014 roku. Na rok szkolny 2015/2016 przedszkola publiczne
i oddzialy przedszkolne dysponowaly 1.501 miejscami (w tym 125 miejsc w oddziatach
przedszkolnych), co pokrywato w ok. 88,2% przewidywane zapotrzebowanie na miejsca
w przedszkolach publicznych (bez przypadkow ewentualnego odroczenia realizacii
obowiazku szkolnego). Jednak kolejne 485 migjsc pozostawalo w przedszkolach
niepublicznych funkcjonujacych na terenie Miasta, a pojedyncze dzieci corocznie korzystaly
z wychowania przedszkolnego w Gminie Pigtnica (wroku szkolnym 2014/2015 bylo to
niecate 0,5% ogolu dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na terenie Miasta).

(dowdd: akta kontroli str. 4, 6, 56-65)

Wedlug wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Edukacji A.M. Piechocinskiego: ,jestesmy
przygotowani do przyjecia wszystkich chetnych 3-latkéw od 2017 roku poniewaz juz obecnie
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posiadamy wysoki (ok. 80%) wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego w tej
grupie wiekowej. Nalezy pamietad, iz ze wzgledu na indywidualne uwarunkowania
rozwojowe, nie mozna zaklada¢ stu procenfowego zainteresowania tego typu ushugami
w przypadku tak malych dzieci. Ostatecznie w zalezno$ci od zaistniatej w przysziosci
sytuacji jeste$my w stanie wybrac jeden z kilku wariantow dziafania: 1] wygospodarowac
kilkadziesigt dodatkowych miejsc w posiadanych placowkach publicznych, 2] oglosic
konkurs dla przedszkoli niepublicznych na stworzenie migjsc w standardzie przedszkoli
publicznych (posiadamy wstepne rozeznanie, iz bedg placowki, ktore bedg w stanie spefnic
ten standard), 3] nie planujemy budowy jakiejkolwiek nowej placowki, jednak
w ostatecznosci w kilka tygodni bedziemy w stanie zwigkszyC iloS¢ niezbednych miejsc
przedszkolnych poprzez dostawe i montaz na dziatkach komunalnych modulow
kontenerowych. Wszystkie nasze dziatania bedq uzaleznione od dynamicznie
zmieniajacych sie requlacji prawnych, w tym takze od pojawiajgcego sie pomystu wycofania
sie z obowigzku szkolnego dla szesciolatkow’. (dowod: akta kontroli str. 238-241)

Z dniem 1 wrze$nia 2016 r. — stosownie do postanowief art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r. - oddzialy przedszkoine w szkotach podstawowych
stang sie przedszkolami, co wedlug Naczelnka Wydzialu Edukacji Urzedu
A. M. Piechociniskiego w jakikolwiek sposob nie wplynie na zmiang liczby miejsc
przedszkolnych w tych placowkach, gdyz w miejsce obu ww. oddziatow Urzad planuje
utworzy¢ zespoly szkolno-przedszkoine. (dowod: akta kontroli str. 238-241)

Ogledziny pomieszczeh wykorzystywanych przez dzieci z oddziatow przedszkolnych
w Szkolach Podstawowych Nr 2 i 4 wykazaly, Zze zostaly one umiejscowione
w wyodrebnionych czeéciach budynkéw szkol, co utrudniato (jednak uwzgledniajac
czesciowe przecinanie sig szlakow komunikacyjnych catkowicie nie eliminowato mozliwosci
kontaktu dzieci w wieku przedszkolnych z uczniami szkoly podstawowej). Wyposazenie
meblowe (poza meblami do lezakowania dla dzieci najmiodszych) i toalety obu ww.
oddziatow przedszkolnych bylo dostosowane do mozliwosci dzieci trzy i czteroletnich. Poza
tymi salami znajdowaly sie tez stolowki, przy czym wydawanie positkow dzieciom
z oddziatow przedszkolnych zorganizowano w czasie zaje¢ dzieci szkolnych. Zakres ustug
przedszkolnych  $wiadczonych w  oddzialach przedszkolnych byt wezszy niz
w Przedszkolach Publicznych Nr 10, 14 i 15, tj. m.in.:

e W oddziatach przedszkolnych SP Nr 2 i 4 dzienny wymiar pracy kazdej z utworzonych
grup wynosit pigé godzin (po ktérych byta mozliwos¢ przebywania w Swietlicy), za$
w ww. przedszkolach wynosit 10 godzin,

e w oddziatach przedszkolnych SP Nr 2 i 4 wydawano jeden positek, zas w ww.
przedszkolach trzy lub cztery positki,

e W oddziatach przedszkolnych SP Nr 2 i 4 dzieci pozostawaly wylacznie pod opiekq
nauczyciela (dodatkowym wsparciem dia nauczyciela mogt by¢ okresowo jedynie
personel sprzatajacy), natomiast w ww. przedszkolach nauczyciel posiadat do pomocy
1-2 osoby. (dowdd: akta kontroli str. 106-131)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Istnigjaca baza oswiatowa w Miescie (przedszkola i oddzialy przedszkolne) nie umozliwia
zagwarantowania wszystkim zameldowanym na terenie Miasta dzieciom (w wieku trzech -
pieciu lat) miejsc w przedszkolach publicznych od roku szkolnego 2017/2018. Liczba tych
dzieci na koniec czerwca 2015 roku wynosita 1.702 przy 1.501 migjscach w placéwkach
publicznych. Konieczne zatem staje si¢ biezace monitorowanie populacii przedszkolakow
oraz dostosowanie dziatan celem zapewnienia od 1 wrzesnia 2017 r. opieki przedszkolne]
wszystkim uprawnionym.

5. Dotacja celowa z budzetu pafistwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego

W latach 2014-2015 wydatki Miasta na wychowanie przedszkolne w rozdziatach 80103
(Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych) i 80104 (Przedszkola) zaplanowano
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w wysokosci 19.865,8 tys. zt i 18.423,5 tys. zt. Dotacja celowa z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadaf w zakresie wychowania przedszkolnego w wysokosci odpowiednio
2.889,1 tys. z4i 2.794,2 tys. zk, stanowita 14,5% i 15,2% zaplanowanych wydatkow.

Wydatki Miasta w tych rozdziatach w latach 2014-2015 (I pbirocze) wyniosty odpowiednio
19.830,3 tys. zt (w tym 328,3 tys. zt wydatkéw majatkowych) i 9.424,7 tys. zt (wylacznie
wydatki biezace). Najwyzsze kwoty wydatkéw stanowity:

¢ wynagrodzenia z pochodnymi — 12.690,6 tys. zt (64% ogétu wydatkdw) i 6.048,9 tys. zt
(64,2%),

o dotacje podmiotowe dla przedszkoli niepublicznych oraz przedszkola publicznego nie
prowadzonego przez JST - 4.071,8 tys. zt (20,5% ogdtu wydatkow) i 1.923,5 tys. zi
(20,4%).

W przeliczeniu na osobe zameldowang w Miescie wydatki na wychowanie przedszkolne

wyniosty 318,6 zt (2014 rok) oraz 152,8 zt (I pdt. 2015r.). (dowod: akta kontroli str. 6, 232)

W latach 2014-2015 (I pdtrocze), dotacje celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego - zgodnie z art. 14d ust. 1 ustawy
0 systemie oswiaty — przeznaczono na wydatki biezace zwigzane z realizacjg wychowania
przedszkolnego. Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji za 2014 rok przekazano
do Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku w terminie okre$lonym w § 4 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotagji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego®, tj. do dnia 31 stycznia 2015 . (dowod: akta kontroli str. 230-231)

Kwota przyznane] w 2014 roku dotacji zrekompensowata utracone od 1 wrzeénia 2013
r. dochody Miasta wynikajace z ustawowego ograniczenia wysokosci optat ponoszonych
przez rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym z 1,8 zt do 1 zt za kazdg
rozpoczetg godzing korzystania z tej ustugi w czasie przekraczajgcym pieciogodzinny
dzienny wymiar zaje¢. Uwzgledniajac dochody Miasta z tytutu tych opfat oraz $rednioroczng
liczbe dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego w 2012 roku i w 2014 roku
utracone w 2014 r. dochody wyniosty 331,6 tys. z#%". Natomiast ofrzymana w 2014 r. dotacja
wyniosta 2.889,1 tys. zi® tj. ponad o$miokrotnie przewyzszala utracone w 2014 roku
dochody Miasta. W latach 2014-2015 nie realizowano projektéw dotyczacych przedszkoli
z dofinansowaniem érodkéw z UE. (dowdd: akta kontroli str. 230-237, 250)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Miescie prawidtowo wykorzystano i rozliczono dotacje na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego. Wysokosé dotacji byla wyzsza o 2.557,5 tys. zt
od utraconych w 2014 roku dochodéw Miasta wynikajacych z ustawowego cgraniczenia
wysokosci opfat za Swiadczenia wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym
pieciogodzinny dzienny wymiar zajeé.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen konfroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu przyjecia przez Rade Miejskg uchwaly ustalajacej sie¢

przedszkoli publicznych i oddziatbw przedszkolnych w szkotach podstawowych
stosownie do wymogu art. 14a ust. 11 1a ustawy o systemie oswiaty.

% Dz, U.z2013r, poz. 956 ze zm,

Z W przeliczeniu na jedne dziecko korzystajace z wychowania przedszkoinego suma oplat za kazda, rozpoczety godzing
korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym pieciogodzinny dzienny wymiar zajeé w 2012 roku
wyniosla 571,5 zI, a w 2014 roku — 343,1 2, 1. 0 228,4 zt mniej.

% Otrzymana w 2014 roku dotacja w przeliczeniu na jedno dziecko korzystajgce z wychowania przedszkelnego wyniosta
1.989,7 zt.

% Dz.U.z2015r., poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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9. Zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych placowek miejskich spetniajacych wymogi
dotyczace maksymalnej dopuszczalnej liczebnosci oddziatow przedszkolnych.

3. Zapewnienie nadzoru nad realizacja przez dyrektoréw podlegtych szkot podstawowych
weryfikacji obowigzku rocznego przygotowania przedszkoinego, a takze nadzoru nad
procesem rekrutacji w przedszkolach samorzadowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kontroli
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 23 wrzesnia 2015 1.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Adrian Gosk Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
spacjalista kontfoli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Q L ) Agata Ciupa ,

......................................................

podpis
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